Protokół Nr XXIX/2012

z XXIX sesji Rady Gminy Płońsk

odbytej 14 grudnia 2012 roku w sali konferencyjnej

Urzędu Gminy w Płońsku pod przewodnictwem Przewodniczącego Rady Gminy 

Ad.pkt.1

O godz. 1005  przewodniczący Rady Gminy Płońsk otworzył XXIX sesję Rady Gminy Płońsk. Powitał przybyłych: radnych, sołtysów, wójta Aleksandra Jarosławskiego,  dyrektorów Wydziałów Urzędu Gminy, zaproszonych gości i przedstawicieli prasy lokalnej.

Na 15 radnych ustawowego składu rady na sesję przybyło 15. 

Przewodniczący Rady stwierdził kworum, Rada jest władna do podejmowania prawomocnych uchwał.

Ad.pkt.2

Protokół z XXVIII sesji Rady Gminy był wyłożony do wglądu w Biurze Rady. Uwag ustnych i pisemnych nie zgłoszono.

Przewodniczący obrad poddał protokół pod głosowanie.

W wyniku głosowania Rada jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” przyjęła protokół z  XXVIII sesji z dnia 27 listopada 2012 roku.

Ad.pkt.3

Przewodniczący obrad poinformował, że porządek sesji wraz z projektami uchwał 

i materiałami radni otrzymali we właściwym terminie. 

Przewodniczący Rady zgłosił wniosek o wprowadzenie do porządku sesji  czterech dodatkowych punktów:

1/ podjęcie uchwały w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie gminy Płońsk i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi- jako punkt 12,

2/ podjęcie uchwały w sprawie określenia górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych i w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych – jako punkt 13,

3/ podjęcie uchwały zmieniającej Uchwałę Nr XXV/163/2012 Rady Gminy Płońsk z dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie przyjęcia „Gminnego programu poprawy bezpieczeństwa na drogach” – jako punkt 14,

4/ podjęcie uchwały w sprawie upoważnienia Wójta Gminy do zawarcia porozumienia – jako punkt 15.

Proponowane projekty uchwał były omawiane na posiedzeniach Stałych Komisji Rady 

i uzyskały pozytywną opinię.

Zwrócił się do radnych z zapytaniem: czy zgłaszają wnioski do proponowanego porządku sesji.

Radny Stanisław Łopuszyński zgłosił wniosek o zdjęcie z porządku obrad punktu 9 tj. „podjecie uchwały w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej opłaty”.

Przewodniczący obrad zwrócił się do radcy prawnego UG. z zapytaniem: „czy można przegłosować zgłoszony wniosek i czy zdjęcie punktu 9 z porządku sesji nie będzie kolidowało w podejmowaniu kolejnych uchwał dotyczących gospodarki odpadami ?”

Radca prawny wyjaśniła, że uchwała dotycząca wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej opłaty jest najważniejsza i powinna być podjęta w pierwszej kolejności. Zwróciła uwagę, że wszystkie uchwały dotyczące gospodarki odpadami zawarte w porządku obrad należy podjąć do końca roku 2012.

Następnie Wójt zgłosił wniosek o zdjęcie z porządku obrad punktów: 9 i 10.

Radny Wojciech Kowalski poprosił o uzasadnienie wniosku radnego Łopuszyńskiego.

Radny Łopuszyński wyjaśnił, że wniosek dotyczy proponowanej wysokości stawki za odpady komunalne.

Przewodniczący obrad poddał pod głosowanie wniosek dalej idący tj. wniosek Wójta o zdjęcie z porządku obrad punktu 9 i 10.

W wyniku głosowania: 13 gł. „za”, 1 gł. „przeciw”, 1 gł. „wstrzymującym się” wniosek przeszedł, punkt 9 i 10 został zdjęty z porządku sesji.

Przewodniczący obrad poddał pod głosowanie kolejny wniosek o wprowadzenie do porządku czterech dodatkowych punktów:

1/ podjęcie uchwały w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie gminy Płońsk i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi- jako punkt 10,

2/ podjęcie uchwały w sprawie określenia górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych i w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych – jako punkt 11,

3/ podjęcie uchwały zmieniającej Uchwałę Nr XXV/163/2012 Rady Gminy Płońsk z dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie przyjęcia „Gminnego programu poprawy bezpieczeństwa na drogach” – jako punkt 12,

4/ podjęcie uchwały w sprawie upoważnienia Wójta Gminy do zawarcia porozumienia – jako punkt 13.

W wyniku głosowania: 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” Rada przyjęła wniosek.

Przewodniczący obrad odczytał znowelizowany porządek XXIX sesji Rady.

1. Otwarcie sesji.

2. Przyjęcie protokołu z XXVII i XXVIII sesji Rady Gminy.

3. Zgłaszanie i głosowanie wniosków do porządku sesji.

4. Zapytania i interpelacje. 

5. Wystąpienia zaproszonych gości.

6. Podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Płońsk.

7. Podjęcie Uchwały Budżetowej Gminy Płońsk na 2013 rok:

a/ przedstawienie projektu uchwały budżetowej wraz z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi,

b/ odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,

c/ odczytanie opinii Komisji Planowania , Budżetu i Finansów,

d/ przedstawienie ewentualnych autopoprawek Wójta do projektu uchwały budżetowej,

e/ dyskusja nad projektem uchwały budżetowej,

f/ głosowanie wniesionych propozycji autopoprawek Wójta,

g/ głosowanie wniosków Komisji Planowania , Budżetu i Finansów nieuwzględnionych w autopoprawce Wójta oraz pozostałych zgłoszonych wniosków,

h/ głosowanie nad przyjęciem uchwały budżetowej.

8. Podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Płońsk.

9. Podjęcie uchwały w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości.

10. Podjęcie uchwały w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie gminy Płońsk i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

11. Podjęcie uchwały w sprawie określenia górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych i w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych.

12. Podjęcie uchwały zmieniającej Uchwałę Nr XXV/163/2012 Rady Gminy Płońsk z dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie przyjęcia „Gminnego programu poprawy bezpieczeństwa na drogach” .

13. Podjęcie uchwały w sprawie upoważnienia Wójta Gminy do zawarcia porozumienia.

14. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Płońsk na lata 2012 – 2024.

15. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany uchwały budżetowej gminy Płońsk na 2012 rok. 

16. Podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia dwuletniego programu współpracy Gminy Płońsk z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego w 2013 i 2014 roku.

17. Podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia planu pracy Rady Gminy Płońsk na 2013 rok.

18. Informacja międzysesyjna Wójta. 

19. Wolne wnioski.

20. Zamknięcie sesji.

Projekty uchwał przedłożone radnym były pozytywnie zaopiniowane przez Stałe Komisje Rady Gminy, które odbyły się 11 grudnia 2012 roku.

Ad. pkt. 4

Przewodniczący Rady zwrócił się z pytaniem: „w których gminach zostały już ustalone stawki za wywóz nieczystości stałych i w jakiej wysokości ?”

Wójt udzielił odpowiedzi:

- „gmina Raciąż proponowana stawka: niesegregowane odpady 10 zł. , segregowane 9 zł., 

- gmina Sochocin przyjęto 15 zł. i 11 zł.,

- gmina Baboszewo proponowana stawka 11, 9 i 10,

- gmina Dzierzążnia 10 zł. i 8 zł.,

- gmina Joniec zatwierdzono stawkę od gospodarstwa domowego w kwocie 32 zł.,

- gmina Załuski proponowana stawka 13,50 zł., 8 zł.,

- miasta Płońsk 15 zł., 11 zł,.

- miasto Ciechanów 16 zł., 11 zł.”

Ad. pkt. 5

Nikt z gości zaproszonych nie wyraził woli zabrania głosu.

Ad. pkt. 6

Skarbnik gminy omówiła Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Płońsk na lata 2013 - 2024.

Organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego mają obowiązek uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z uchwałą budżetową na 2013 rok.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ma na celu ocenić sytuację finansową jednostek samorządu terytorialnego przez organy JST. Tworzenie poszczególnych kategorii dochodów i wydatków w przyszłych latach ma na celu dokonanie analizy możliwości inwestycyjnych JST. oraz jej zdolności kredytowej.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013 - 2024 przyjęto wzrost ogólnych kwot dochodów i wydatków w granicach 2,1 % - 2,4 %.

Przewodniczący Rady odczytał treść Uchwały Nr Ci.343.2012 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 07 grudnia 2012 roku w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Płońsk projekcie uchwały o wieloletniej prognozie finansowej.

Regionalna Izba Obrachunkowa wydała pozytywną opinię o przedłożonym przez Wójta Gminy Płońsk projekcie uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Płońsk.

Radni nie wnieśli uwag do projektu uchwały w sprawie uchwalenia WPF.

W głosowaniu Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. ”za” , 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwałę Nr XXIX/ 190/2012 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Płońsk.

Ad. pkt. 7

a/
W imieniu Wójta projekt uchwały budżetowej gminy Płońsk na 2013 roku przedstawiła skarbnik gminy.

Przy opracowywaniu budżetu gminy na 2013 rok Wójt Gminy kierował się potrzebami mieszkańców gminy oraz potrzebami jednostek położonych na terenie działania gminy.

Przedłożony Radzie Gminy budżet zabezpiecza środki finansowe na działalność bieżącą oraz zadania inwestycyjne na 2013 rok.

Przy kalkulowaniu dochodów przyjęto:

Dotacje celowe na realizację zadań bieżących zleconych gminie z zakresu administracji rządowej w kwocie 2.726.918,00 zł.

Subwencję ogólną w kwocie 6.086.353,00 zł,

Dochody własne gminy skalkulowano na poziomie przewidywanego wykonania roku 2012 analizując wykonanie dochodów za III kwartały oraz na podstawie stawek podatkowych określonych w uchwałach Rady Gminy.

W 2013 roku przewiduje się sprzedaż nieruchomości gminnych. Dochody z tytułu opłaty skarbowej i eksploatacyjnej przyjęto szacunkowo z wykonania 2012 roku. W dochodach zaplanowano również środki europejskie i inne nie podlegające zwrotowi.

Planowane są także dochody z tyt. najmu i dzierżawy składników majątkowych.

Budżet gminy po stronie dochodów zamknął się kwotą 21.099.620,00 zł.

Przy opracowywaniu planu wydatków budżetu gminy zabezpieczono środki finansowe na zadania własne gminy i zadania zlecone gminie.

Wójt Gminy uwzględnił najpilniejsze potrzeby mieszkańców gminy, jednostek organizacyjnych podległych gminie /szkoły podstawowe, gimnazja, oddziały przedszkolne, świetlice szkolne, Ochotnicze Straże Pożarne, pomoc społeczną, kluby sportowe, instytucje kultury/.

Projekt budżetu gminy na 2013 rok po stronie wydatków zamyka się kwotą 22.099.620,00 zł.

Różnica między dochodami, a wydatkami stanowi deficyt budżetu w kwocie 1.000.000,00 zł. Źródłem pokrycia deficytu będą przychody pochodzące z kredytu w kwocie 1.000.000,00 zł.

Przychody budżetu w wysokości 400.000,00 zł. przeznacza się na rozchody w wysokości 400.000,00 zł. tj. spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek.

W 2013 roku gmina zamierza aplikować o dalsze dodatkowe środki z zewnątrz.

b/ Przewodniczący Rady Gminy odczytał Uchwałę Nr Ci.344.2012 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 07 grudnia 2012 roku w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Płońsk projekcie uchwały budżetowej na 2013 rok oraz możliwości sfinansowania deficytu.

Regionalna Izba Obrachunkowa wydała pozytywną opinię o przedłożonym przez Wójta Gminy Płońsk projekcie uchwały budżetowej na 2013 rok wraz z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi oraz pozytywną opinię w sprawie możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwały budżetowej na 2013 rok.

c/ Przewodniczący obrad poinformował, że odbyły się Stałe Komisje Rady w sprawie wypracowania opinii o projekcie budżetu na 2013 rok.

Przewodniczący Komisji Planowania, Budżetu i Finansów przekazała zebranym, iż zgodnie z obowiązują procedurą uchwalania budżetu Komisja w dniu 11 grudnia 2012 roku odbyła posiedzenie w sprawie wypracowania opinii o projekcie budżetu na 2013 rok.

Po szczegółowym omówieniu przez skarbnika gminy projektu uchwały budżetowej na 2013 rok Komisja dokonała analizy projektu budżetu wraz z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi.

Komisja wypracowała pozytywną opinię o projekcie budżetu gminy Płońsk na 2013 rok.

d/ Wójt nie zgłosił autopoprawek do projektu budżetu.

e/ Przewodniczący obrad otworzył dyskusję w sprawie projektu budżetu.

Przewodnicząca Komisji Planowania, Budżetu i Finansów zadała pytania:

1. „Czy subwencja oświatowa wystarcza na utrzymanie szkół ?”

Skarbnik odpowiedziała, że wielkość subwencji oświatowej jest zbyt mała żeby wystarczyła,  na funkcjonowanie choćby samych szkół podstawowych. 2.900.000,00 zł. budżet gminy dokłada do funkcjonowania oświaty, łącznie z oddziałami przedszkolnymi.

2. „Jaki udział w dochodach gminy stanowią dochody uzyskane z tytułu podatków 

i opłat ?”

Skarbnik odpowiedziała, że z tytułu podatków i opłat od osób fizycznych i od osób prawnych zaplanowana jest kwota 7.721.601,00 zł., natomiast w stosunku do dochodów ogółem jest to 36,6%.  

3. „jaki procent budżetu jest planowany na inwestycje ?”

Skarbnik odpowiedziała, że na kwotę 22.099.620,00 zł. wydatków ogółem, wydatki majątkowe to kwota 5.324.481,00 zł., co stanowi 24 %.

4. „Jaki procent stanowi kredyt w stosunku do dochodów ?”

Skarbnik odpowiedziała, że zadłużenie gminy jest przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej. Obciążenie budżetu kredytem stanowić będzie 31,75 % w stosunku do dochodów. Natomiast planowana łączna kwota spłaty zobowiązań do dochodów ogółem w przyszłym roku łącznie z odsetkami wynosić będzie 3,41 %.

Podsumowując przewodniczący obrad powiedział, że priorytetem budżetu na 2013 rok są inwestycje, a głównie budowa dróg. Wszystkie inwestycje realizowane są z udziałem środków zewnętrznych, co jest zasługą Wójta. Projekt budżetu na 2013 rok jest skromnym w ilości inwestycji ale ambitnym w sensie finansowym.

f/ Autopoprawek do projektu budżetu nie wniesiono.

g/ Wniosków do projektu budżetu nie wniesiono.

h/ Wobec braku dalszych pytań Przewodniczący Rady poddał projekt uchwały budżetowej pod głosowanie.

W wyniku głosowania Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. ”przeciw” , 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwałę Budżetową Gminy Płońsk na 2013 rok 

Nr XXIX/191/2012 z dnia 14 grudnia 2012 roku.

Ad. pkt. 8

Przewodniczący obrad poinformował, że ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nakazuje gminom uchwalenie pakietu uchwał dotyczący gospodarki odpadami, które były tematem obrad Stałych Komisji Rady i uzyskały pozytywną opinię. 

Regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy.

Radni nie wnieśli uwag do projektu uchwały.

W wyniku głosowania Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwalę Nr XXIX/192/2012 w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Płońsk.

Przewodniczący obrad ogłosił kilkuminutową przerwę.

Ad. pkt. 9

Do projektu uchwały w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwag nie zgłoszono.

W głosowaniu Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwałę Nr XXIX/193/2012 w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości.

Ad. pkt. 10

Do projektu uchwały w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów za uiszczoną opłatę uwag nie zgłoszono.

W wyniku głosowania Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się „ podjęła Uchwałę Nr XXIX/194/2012 w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie gminy Płońsk i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ad. pkt. 11

Do kolejnego projektu uchwały uwag nie zgłoszono.

W głosowaniu Rada Gminy jednogłośnie 15gł. „za”, 0 gł. ”przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwałę Nr XXIX/195/2012 w sprawie określenia górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych i w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych.

Ad. pkt.12

W związku z nowym naborem wniosków na finansowanie budowy dróg Wójt zaproponował złożenie nowego wniosku i dołączenie do poprzedniego dodatkowego zadania tj. budowa drogi gminnej w miejscowości Poczernin na odcinku 1.129 km (ciąg drogowy Poczernin - Szczytno - granica gminy). Dofinansowanie inwestycji wynosić będzie nie 30 50%.

Przewodniczący Rady poinformował, że w projekcie uchwały proponuje się:

w ramach realizacji projektu pn. „Bezpieczeństwo – dostępność – rozwój na drogach lokalnych Gminy Płońsk stanowiących połączenie z drogami krajowymi nr 7, 10 i 50”, przyjąć do realizacji następujące inwestycje drogowe:

1. Remont drogi gminnej w miejscowości Raźniewo na odcinku o długości 1 211,52 km.

2. Remont drogi gminnej w miejscowości Siedlin o długości 1 524 km.
3. Remont drogi gminnej w miejscowościach Pilitowo – Cempkowo o długości 1 491,47 km. 
4. Remont drogi gminnej w miejscowości Poczernin o długości 1 129 km. 
Łączna długość: 5 355,99 km.

Radni nie wnieśli uwag do projektu uchwały.

W wyniku głosowania Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwałę Nr XXIX/196/2012 zmieniającą Uchwałę Nr XXV/163/2012 Rady Gminy Płońsk z dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie przyjęcia „Gminnego programu poprawy bezpieczeństwa na drogach”.

Ad. pkt. 13

Kolejny projekt uchwały dotyczy upoważnienia Wójta do zawarcia porozumienia ze Starostą Płońskim w przedmiocie przystąpienia do realizacji Programu Wieloletniego pod nazwą „Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych - Etap II Bezpieczeństwo - Dostępność - Rozwój”.

Radni nie wnieśli uwag do projektu uchwały.

W głosowaniu Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwałę Nr XXIX/197/2012 w sprawie upoważnienia Wójta Gminy do zawarcia porozumienia.

Ad. pkt. 14

Skarbnik gminy omówiła projekt uchwały w sprawie zmiany WPF.

Radni nie wnieśli uwag do projektu uchwały.

W głosowaniu Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwałę Nr XXIX/198/2012 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Płońsk na lata 2012 - 2024.

Ad. pkt.15

Skarbnik gminy omówiła projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały budżetowej na 2012 rok, w której proponuje się:

- dochody budżetu gminy zwiększyć o kwotę 231.763,22 zł. i zmniejszyć o kwotę 40.795,00 zł.,

- wydatki budżetu gminy na 2012 rok zwiększyć o kwotę 356.553,36 zł. i zmniejszyć o kwotę 131.814,99 zł.

Dochody po zmianach wyniosą 23.710.733,21 zł., wydatki wyniosą 24.984.607,27 zł.

Radni nie wnieśli uwag do projektu uchwały.

W wyniku głosowania Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwałę Nr XXIX/198/2012 w sprawie zmiany uchwały budżetowej gminy Płońsk na 2012 rok.

Ad. pkt. 16 

Przewodniczący obrad poinformował, że zgodnie z ustawą o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie Rada Gminy ma obowiązek przyjąć program współpracy Gminy Płońsk z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. 

Projekt programu zawiera rozdziały: postanowienia ogólne, cele programu, zakres współpracy i zasady współpracy.

Do projektu uchwały w sprawie programu współpracy gminy z organizacjami pozarządowymi uwag nie zgłoszono.

W głosowaniu Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwałę Nr XXIX/199/2012 w sprawie uchwalenia programu współpracy Gminy Płońsk z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego w 2013 i 2014 roku.

Ad. pkt. 17

Przewodniczący Rady odczytał proponowaną tematykę planowanych sesji w 2013 roku. 

Do projektu planu pracy Rady na 2013 rok uwag nie wniesiono.

W głosowaniu Rada Gminy jednogłośnie 15 gł. „za”, 0 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymujących się” podjęła Uchwałę Nr XXIX/200/2012 w sprawie planu pracy Rady Gminy Płońsk na rok 2013.

Ad. pkt. 18

Wójt Gminy złożył informację międzysesyjną z realizacji uchwał rady podjętych na XXVII i XXVIII sesji oraz informację o bieżących sprawach gminy. 

Poinformował sołtysów, iż 27 listopada br. odbyła się nadzwyczajna sesja, na której Rada Gminy podjęła uchwałę zmieniającą budżet tj. zwiększyła plan wydatków w rozdziale Transport i łączność o kwotę 72.000,00 zł. na realizację zadania „Przebudowa drogi gminnej Arcelin – Szeromin o długości 253 m z innowacyjnych spoiw mineralnych”. Inwestycja jest już wykonana. 

Samorząd gminy ma zatrzymane 5 % dofinansowania trzech inwestycji drogowych. 

Wójt zwrócił się do sołtysów o dalszą pomoc w realizacji inwestycji w 2013 roku. 

Ad. pkt. 19

Sołtys sołectwa Brody zgłosił uwagę dlaczego proponuje się ustalenie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od osoby, skoro opłata od gospodarstwa jest korzystniejsza.

Przewodniczący Rady poinformował, że na terenie gminy odbyły się zebrania wiejskie, na których Wójt tłumaczył zasady wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej opłaty.

Zgodnie z art. 6j ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z późn. zm.) Rada Gminy Płońsk jest zobowiązana do wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy.

Rada Gminy ma do wyboru jedną z metod:

1) iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty ustalonej przez radę gminy;

2) iloczyn ilości zużytej wody z danej nieruchomości oraz stawki opłaty ustalonej przez radę gminy;

3) iloczyn powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki opłaty ustalonej przez radę gminy;

4) jedna stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Metoda ustalenia opłaty według ilości mieszkańców jest najbardziej sprawiedliwa społecznie, ponieważ każdy mieszkaniec wytwarza odpady komunalne. Wadą tej metody jest jej niedogodność, która związana jest ze zmiennością danych będących podstawą obliczania wysokości opłaty.  

Metoda ustalenia opłaty według ilości zużytej wody z danej nieruchomości  jest, w porównaniu do metody od ilości osób zamieszkujących daną nieruchomość, bardziej ryzykowna ze względu na ryzyko zaniżania zużycia wody (także poprzez zniekształcenie wskazań liczników), celem zmniejszenia opłaty za odpady. Istotną wadą takiego rozwiązania jest także fakt, że ilość zużywanej wody na obszarze danej nieruchomości nie odzwierciedla faktycznej ilości odpadów wytwarzanych przez osoby zamieszkujące 
tę nieruchomość. Ponadto opłata od ilości zużytej wody wymaga zwodociągowania oraz opomiarowania wszystkich nieruchomości znajdujących się na obszarze gminy i własnych ujęć wody zużywanej na różne potrzeby. Metoda ta wymaga ciągłej aktualizacji podstawy obliczania wysokości opłaty. 

Metoda ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od  powierzchni lokalu mieszkalnego, jak również od gospodarstwa domowego nie odzwierciedlają ilości odpadów wytwarzanych przez osoby zamieszkujące daną nieruchomość. Wybór tych metod mógłby spowodować obciążenie dużymi  kosztami najbiedniejszych mieszkańców gminy. Opłata od powierzchni lokalu mieszkalnego mogłaby mieć zastosowanie tylko w miejscowościach, w których znajdują się budynki mieszkalne o podobnym standardzie i zamieszkują w nich rodziny o zbliżonym modelu. Metoda ta wydaje się być zbyt kontrowersyjna, zwłaszcza gdy w dużych mieszkaniach mieszkają osoby samotne lub odwrotnie, gdy w małych mieszkaniach mieszkają rodziny wielodzietne lub wielopokoleniowe. Opłata od gospodarstwa domowego odznacza się podobnymi wadami jak opłata od zamieszkałej powierzchni. 

Biorąc pod uwagę powyższe uwarunkowania, Rada Gminy Płońsk  wybrała metodę ustalenia opłaty według liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość. 

Jednocześnie z wyborem metody ustalenia opłaty Rada Gminy Płońsk obowiązana jest do ustalenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.  

Uchwalając stawkę opłaty, rada gminy ma obowiązek uwzględnienia liczby mieszkańców zamieszkujących gminę, ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, czyli koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych i obsługi administracyjnej tego systemu, a także przypadki, w których właściciele nieruchomości wytwarzają odpady nieregularnie, w szczególności to, że na niektórych nieruchomościach odpady komunalne powstają sezonowo.

Gmina Płońsk liczy 7505 mieszkańców. Ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych wytworzonych w roku 2011 wyniosła 946,59 ton. Wg. Krajowego Planu Gospodarki Odpadami wzrost wskaźnika wytwarzania odpadów wynosi 1,2% rocznie.

Szacuje się, że w 2013 r. wytworzonych zostanie na terenie Gminy Płońsk co najmniej 969,45 Mg odpadów komunalnych.

Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami obejmuje koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, koszty tworzenia i utrzymania punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz koszty obsługi administracyjnej całego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie. Koszty tej obsługi obejmować będą obsługę klientów, obsługę biurową, druk deklaracji, zakup sprzętu komputerowego, programów komputerowych, koszty windykacji opłat itp. 

Podsumowując, koszty wszystkich w/w elementów, które powinna zawierać stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyniosą 1082033,16 zł za gospodarowanie zmieszanymi odpadami komunalnymi w roku. 

Stawka opłaty – 12,00 zł /mieszkańca/m-c (brutto).

W art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ustawodawca nakazał Radzie Gminy określić niższą stawkę opłaty, jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny. W związku z tym, aby upowszechnić selektywne zbieranie odpadów "u źródła" Rada Gminy Płońsk określa stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 7,00 zł (brutto),  mającą zastosowanie tylko w przypadkach, gdy odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny. Dla obliczenia tej stawki uwzględniono fakt, iż w przypadku segregacji odpadów nie będą wnoszone opłaty za składowanie odpadów, a stawka opłaty za składowanie odpadów komunalnych niesegregowanych stanowi ok. 40 % kosztów odzysku i unieszkodliwiania odpadów. Stąd obniżenie stawki o taki procent jest uzasadnione. 

Proponowana prze Wójta opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikła z: analizy finansowej, zebranych ankiet od mieszkańców oraz oparta o obowiązujące przepisy prawne.

Poprzez rozdane ankiety mieszkańcy gminy mogli się wypowiedzieć na temat dokonania wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej opłaty.

Ustawodawca przedstawił cztery metody wyboru ustalenia opłaty a Rada ma wybrać jedną najbardziej korzystną dla mieszkańców gminy. 

Sołtys sołectwa Arcelin zwrócił się o przekazywanie sołtysom informacji na tyle wyczerpującej dany temat, żeby nie było żadnych pytań i wątpliwości.

Radna M. Gołębiowska stwierdziła, że uchwały podejmowane są na sesjach w obecności sołtysów, więc informacja jest przekazywana.

Przewodniczący obrad dodał, że sołtysi na równi z radnymi mają taki sam dostęp do informacji, a dodatkową, bardziej szczegółową informację można uzyskać u pracowników Urzędu Gminy. 

Wójt Gminy przedstawił zestawienie z ankiet złożonych przez mieszkańców gminy Płońsk. 

W 334 ankietach mieszkańcy wypowiedzieli się za opłatą od osoby, w 226 ankietach od gospodarstwa domowego, w 16 ankietach od ilości zużytej wody, w 6 ankietach od powierzchni lokalu mieszkalnego. 

Między innymi na tej podstawie została zaproponowana stawka 7 zł. za odpady zbierane selektywnie i 12 zł. za odpady zmieszane .

W gminach sąsiadujących opłaty bądź ich propozycje są wyższe lub zbliżone do opłat przyjętych  przez Radę Gminy Płońsk. 

Sołtys sołectwa Woźniki zwrócił się o udostępnienie sołtysom wzoru deklaracji.

Sekretarz gminy wyjaśniła, że gmina będzie prowadziła kampanię informacyjną w sprawie gospodarki odpadami, bo do tego zmusza ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Po uprawomocnieniu się uchwał śmieciowych, będą one przekazane sołtysom i do wiadomości mieszkańcom poprzez wywieszenie na tablicach informacyjnych poszczególnych sołectw.

Sekretarz przekazała sołtysom broszurę „Dobre rady na odpady, dorośli i dzieci segregują śmieci” wydaną przez Regionalne Centrum Edukacji Ekologicznej w Płocku dofinansowaną przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. 

Ad. pkt.20

Wójt i Przewodniczący Rady złożyli zebranym życzenia z okazji Świąt Bożego Narodzenia.

Po wyczerpaniu porządku obrad Przewodniczący Rady o godz. 12 30 zamknął XXIX sesję.

Protokolant   





Przewodniczący Rady Gminy

M. Podlecka 





Włodzimierz Kędzik
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