UCHWAŁA NR XXXVIII/221/09

RADY GMINY PŁOŃSK

z dnia 10 listopada 2009 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi złożonej przez Pana Jerzego Andrzeja Borowskiego 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym   

( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 , poz. 1591 ze zm. ) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postępowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98 , poz. 1071 ze. zm.) Rada Gminy uchwala, co następuje:

§ 1.

1. Uznaje się skargę wniesioną przez Pana Jerzego Andrzeja Borowskiego za bezzasadną.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne w przedmiocie rozpatrzenia skargi wymienionej w ust. 1 zawiera zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi, stanowiące załącznik do uchwały. 

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy. 

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik 

do uchwały Nr XXXVIII/221/09

Rady Gminy Płońsk 

z dnia 10 listopada 2009 roku

Z A W I A D O M I E N I E

o sposobie załatwienia skargi Pana Jerzego Andrzeja Borowskiego 

Działając na podstawie art. 229. pkt. 3, art. 237 § 1 i 3  oraz art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. ) Rada Gminy po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej wyrażonym w uchwale nr 2/2009 z dnia 30 października 2009 roku w sprawie: przygotowania stanowiska dla Rady Gminy Płońsk w sprawie skargi złożonej przez Pana Jerzego Andrzeja Borowskiego uznaje za bezzasadną .

I. Uzasadnienie prawne:

Skarga była rozpatrywana przez Komisję Rewizyjną Rady Gminy Płońsk i stanowisko zostało opracowane zgodnie z przepisami:

1/ art. 299 pkt. 3, art. 237 § 1 i 3 oraz art. 238 – Kodeks postępowania administracyjnego 

( Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) ,

2/ rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2003 roku w sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków ( Dz. U. Nr 5 , poz. 46 ).

U z a s a d n i e n i e

Uchwały Nr XXXVIII/221/09 Rady Gminy Płońsk z dnia 10 listopada 2009 roku w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Jerzego Andrzeja Borowskiego

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. ) organem właściwym do rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy jest Rada Gminy Płońsk .

Powyższe uzasadnia podjęcie uchwały w tym przedmiocie.

II. Uzasadnienie faktyczne:

Uchwałą Rady Gminy w Płońsku Nr XXI/118/2004 z dnia 27 lutego 2004 r.                  o przystąpieniu do sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego podjęto prace zmierzające do sporządzenia miedzy innymi planu zagospodarowania gruntów położonych we wsi Poświętne ( między ul. Podmiejską, drogą krajową nr 7, rowem melioracyjnym oraz granicami wsi Strachówko i Siedlin ).

Następnie uchwałą Nr XXII/130/2004 z dnia 29 marca 2004 r. rozszerzono obszar  objęty pracami planistycznymi. Wg opisu były to grunty nieobjęte aktualnymi planami zagospodarowania przestrzennego położone we wsiach Poświętne, Strachówko i Siedlin w granicach między drogą krajową nr 7, ul. Podmiejską, rowem melioracyjnym i drogą wojewódzką nr 619 Płońsk - Nasielsk.

Z ww. opisu granic obszaru objętego uchwałą wynika, że działka nr 1083/1 położona po prawej stronie ulicy Podmiejskiej w miejscowości Poświętne nie należy do obszaru objętego uchwałą Rady Gminy Nr XXII/118/2004 ani też uchwałą Nr XXII/130/2004. W piśmie do pana J. Borowskiego z dnia 23.02.2009 r. tut. Urząd błędnie poinformował, że działka Nr 1083/1 wraz z działkami Nr 1064, 1062 ma uchwalony plan miejscowy. Tymczasem planem miejscowym były objęte tylko działki Nr 1064 i 1062 stanowiące własność skarżącego. 

Zgodnie z procedurą przewidzianą w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. Nr 80 , poz. 717 ze zm. ) w dniu 05.04.2004 r. Wójt Gminy Płońsk zawiadomił poprzez obwieszczenie (w prasie lokalnej oraz na tablicach ogłoszeń) o możliwości składania wniosków do planu w terminie do dnia 05.05.2004 r..

W tym okresie Pan Borowski nie złożył żadnego wniosku do planu.

Wnioski do planu w tym czasie złożyli:

1) Zakład Energetyczny

2) Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków.

Następnie w dniu 10.02.2005 r. tut. Urząd zorganizował spotkanie (radę techniczną) w sprawie rozwiązań komunikacyjnych na opracowywanym terenie.

W spotkaniu uczestniczyli:

1) autor planu inż. Stanisław Korpanty

2) Transproekt Warszawa

3)Wójt Gminy

4)Teresa Giżyńska - Kierownik Ref. Rozwoju Gospodarczego i Rolnictwa .

Urząd Marszałkowski nie wydelegował żadnego przedstawiciela lecz przesłał pismo w tej sprawie.

W 2007 r. projekt planu został pozytywnie zaopiniowany przez Gminną Komisję Urbanistyczno - Architektoniczną.

W dniu 11.09.2007 r. projekt planu został skierowany do uzgodnień z organami wymienionymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W kwietniu 2007 r. autor planu opracował ekofizjografię, a w lipcu 2007 r. prognozę oddziaływania na środowisko. W grudniu 2007 r. opracowano prognozę skutków finansowych – autor planu.

Wójt Gminy w dniu 21.12.2007 r. wystąpił do Marszałka Województwa Mazowieckiego o wyrażenie zgody na przeznaczenie gruntów rolnych na cele nierolnicze oraz gruntów  leśnych na cele nieleśne w dniu 17 stycznia 2008 r. Urząd Marszałkowski wystąpił do Mazowieckiej Izby Rolniczej o wyrażenie opinii w tej sprawie.

W dniu 4 marca 2008 r. otrzymano dwie pozytywne decyzje Marszałka Województwa Mazowieckiego w sprawie wyrażenia zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych.

W dniach od 20.03.2008 r. do 05.05.2008 r. na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy oraz na tablicy ogłoszeń u sołtysów wsi Poświętne i Strachówko oraz Siedlin wywieszono obwieszczenia Wójta Gminy Płońsk, w którym podano termin wyłożenia do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów położonych we wsiach: Poświętne, Strachówko i Siedlin.

Ww. obwieszczenie było zamieszczone także w prasie lokalnej.

Termin wyłożenia planu określono od 28 marca 2008 r. do 18 kwietnia 2008 r. Podano także termin dyskusji publicznej – 10 kwietnia 2008 r. o godz.  1000 .

W dyskusji publicznej udział wzięli m.in. Pani Jolanta Borowska i Pan Jerzy Borowski (lista obecności).

Z dyskusji publicznej sporządzono protokół z którego wynika, że Pan Borowski zaproponował zaprojektowanie dróg wzdłuż linii energetycznych.

Projektant początkowo oponował przeciwko takiemu rozwiązaniu, ponieważ projektowane drogi prostopadłe do linii energetycznych, zapewniały dojazd do działek wydzielonych z gruntu Pana Borowskiego oraz jego sąsiadów.

Po złożeniu uwag przez właścicieli gruntów i ich rozpatrzeniu autorzy planu przychylili się w końcu do propozycji złożonych na piśmie przez osoby zainteresowane. Pan Jerzy Andrzej Borowski złożył swoje uwagi dodatkowo na piśmie w terminie tj. w dniu 05.05.2008 r.


Uwagi dotyczyły projektowanych dróg i zostały wymienione w trzech punktach:

Pkt. 1 – zmienić lokalizację  dróg tak aby linie energetyczne znalazły się w pasie drogowym co spowoduje , że linie te nie będą obniżały wartości działek i nie będą utrudniały życia.

Pkt. 2 -  brak zgody na to aby droga dojazdowa do działki Nr 1063 chociaż częściowo przebiegała przez grunty pana J. Borowskiego. 

Pkt. 3 – wniosek żeby wszystkie drogi po poprawkach planu były drogami lokalnymi i podlegały wykupowi przez gminę.

Ponadto zamieszczono ogólną uwagę, że okazany projekt planu jest dla niektórych właścicieli ewentualnych działek mało korzystny i nie do przyjęcia.

Wszystkie trzy skonkretyzowane uwagi dotyczące gruntów pana J. Borowskiego zostały uwzględnione przez projektantów planu.

Powyższe zapisano w wykazie uwag wniesionych do wyłożonego do publicznego wglądu projektu planu.

Uchwałą Rady Gminy Płońsk Nr XXII/132/2008 w dniu 29 sierpnia 2008 r. plan został uchwalony.

Po dokonaniu przez organ nadzoru tj. Wojewodę Mazowieckiego oceny zgodności pod względem prawnym podjętej przez Radę Gminy uchwały wraz z przekazanym kompletem dokumentów skierowano uchwałę do publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego z dnia 23 listopada 2008 r. Nr 199 i weszła w życie z dniem 24 grudnia 2008 roku. 

Podnieść w tym miejscu należy , że gospodarowanie przestrzenią jest z natury procesem konfliktogennym. W procesie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego występują z reguły podmioty o sprzecznych interesach .

Zadaniem regulacji prawnych w tym zakresie jest próba godzenia tych interesów. To oznacza, że miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego staje się aktem prawa miejscowego który jest wyrazem kompromisu pomiędzy różnymi interesami i wyobrażeniami o zagospodarowaniu przestrzennym i nie zawsze zadowala wszystkich jego adresatów.

Wobec nie zgłoszenia przez organ nadzoru żadnych uwag do uchwalonego przez Radę planu a z drugiej strony uwzględnienie w procesie jego tworzenia zgłoszonych przez skarżącego uwag skargę uznać należało za bezzasadną.

