UCHWAŁA NR XXXVIII/300/2013

RADY GMINY PŁOŃSK

z dnia 21 sierpnia 2013 roku

w sprawie przekazania Wojewódzkiemu Sądowi Administracyjnemu w Warszawie skargi Rady OPZZ Województwa Mazowieckiego na uchwałę Rady Gminy Płońsk 

Nr XXXII/255/2013 z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie przekształcenia Publicznej Szkoły Podstawowej w Arcelinie w Filię Publicznej Szkoły w Siedlinie.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z późn. zm.) Rada Gminy uchwala, co następuje:

§ 1.

Przekazuje się Wojewódzkiemu Sądowi Administracyjnemu w Warszawie skargę Rady OPZZ Województwa Mazowieckiego na uchwałę Rady Gminy Płońsk nr XXXII/255/2013 z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie przekształcenia Publicznej Szkoły Podstawowej w Arcelinie w Filię Publicznej Szkoły w Siedlinie wraz z odpowiedzią na skargę w brzmieniu załącznika do uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Załącznik 

do uchwały Nr XXXVIII/300/2013

Rady Gminy Płońsk 

z dnia 21 sierpnia 2013 roku

Skarżący: 

Rada OPZZ Województwa Mazowieckiego

Organ: 

Rada Gminy Płońsk

Odpowiedź na skargę

Rada Gminy Płońsk w dniu 21 marca 2013 roku podjęła uchwałę Nr XXXII/255/2013 w sprawie przekształcenia Publicznej Szkoły Podstawowej w Arcelinie w Filię Publicznej Szkoły w Siedlinie. 

Pismem z dnia 5 czerwca 2013 roku Rada OPZZ Województwa Mazowieckiego wezwała Radę Gminy Płońsk do usunięcia naruszenia prawa uchwałę Nr XXXII/255/2013 Rady Gminy Płońsk z dnia 21 marca 2013 r. 

Uchwałą Nr XXXVI/289/2013 Rady Gminy Płońsk z dnia 27 czerwca 2013 r. odmówiono wzywającemu uwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa.

We wniesionej skardze skarżący zarzuca podjętej przez Radę Gminy uchwale naruszenie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych tj. nieprzedłożenia projektu zaskarżonej uchwały do zaopiniowania Radzie OPZZ Województwa Mazowieckiego, wnosząc o jej uchylenie.

W zasadzie skarżący w przeważającej części skargi skupił się na wyjaśnieniach dotyczących struktur organizacyjnych związku, które nie były przedmiotem rozważań a tym bardziej ich negowanie przez Radę Gminy, której uchwałę zaskarżono.

Jedynym zarzutem zawartym z skardze a dotyczącym zaskarżonej uchwały Rady Gminy jest zarzut dotyczący nieprzedłożenia projektu uchwały do zaopiniowania OPZZ Województwa Mazowieckiego , a tym samym podjęcie uchwały z naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych.

Skarga na uwzględnienie nie zasługuje, a mianowicie.

Kwestie związane z przekształceniem szkoły uregulowane zostały w art. 59 

ust. 1 i ust. 6 w związku z art. 5c pkt. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 

(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.).

Przepisy powyższe określają wprost, że likwidacja (przekształcenie) szkoły może nastąpić z końcem roku szkolnego pod warunkiem powiadomienia co najmniej na 6 m-cy przed terminem przekształcenia o zamiarze przekształcenia rodziców uczniów, właściwego kuratora oświaty oraz organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego. Bezspornie wszystkie warunki wynikające z art. 59 ust. 1 i ust. 6 zostały wypełnione.

Faktem natomiast jest, że projekt uchwały o przekształceniu szkoły organizacji związkowej nie został przedłożony ale nie z powodu, który wskazuje wzywający, tj. celowego działania organu przekształcającego szkołę. 

Podnieść bowiem w tym miejscu należy, że obowiązek przedłożenia projektu lub założenia do konsultacji związkowej odnosi się tylko i wyłącznie do normatywnych aktów prawnych.

Akt prawny, o którym mowa w art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o związkach zawodowych zawierać musi skierowane do nieoznaczonego adresata normy generalne oraz abstrakcyjne wskazujące na powtarzalny sposób zachowania się adresatów.

Uchwała Rady Gminy będąca przedmiotem wezwania do usunięcia naruszenia prawa nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. 

Jak bowiem wykazał w swoim uzasadnieniu wyroku z dnia 7 grudnia 2005 r. ( sygn. akt II OSK 332/05) Naczelny Sąd Administracyjny pojęcie aktu prawnego użyte w przepisie art. 19 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych oznacza akt o charakterze generalnym a nie indywidualnym.

Zdaniem Sądu związek zawodowy nie może skutecznie ingerować w rozstrzygnięcie podjęte w indywidualnej sprawie, które wpływa jedynie pośrednio na interes zawodowy 

i socjalny określonej grupy ludzi. 

Również w tym wyroku Sąd stwierdził, że nie cała działalność uchwałodawcza gminy jest objęta obowiązkiem współdziałania ze związkami zawodowymi w formie opiniowania założeń i projektów aktów prawnych.

Dalej ten sam Sąd wskazał, że uchwała o likwidacji szkoły, a te przepisy odnoszą się również do przekształcenia, dotyczy tylko praw i interesów pracowników zatrudnionych 

w szkołach objętych tą uchwałą, nie zawiera natomiast powszechnie obowiązujących przepisów gminnych oraz nie ma charakteru normatywnego.

Ugruntowane już orzecznictwo sądów administracyjnych nie pozostawia żadnych wątpliwości, że uchwały rad dotyczące tworzenia, likwidacji i przekształcenia samorządowych jednostek organizacyjnych nie są aktami prawnymi i należą do indywidualnych aktów organizacyjnych, są aktami podjętymi w indywidualnej sprawie i nie mogą być zakwalifikowane jak akty prawa miejscowego z uwagi na zakres podmiotów, na który rozciąga się ich zastosowanie. 

Można w tym miejscu przytoczyć choćby wyroki Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2005 r. , sygn. akt   II OSK 335/05, z dnia 

27 października 2009 r. , sygn. akt I OSK 807/09, z dnia 24 maja 2007 r. sygn. akt II OSK 353/07 jak też wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 marca 2010 r. , sygn. akt IV SA/GI 617/09 w pełni przesądzające, że uchwała rady gminy likwidująca szkołę bądź ją przekształcająca nie ma charakteru normatywnego i nie podlega konsultacji ze związkami zawodowymi.  


Dodatkowo informuję, że organ prowadzący w całości zakończył prace związane 
z przekształceniem Szkoły w Filię Szkoły Podstawowej w Siedlinie. Część budynku, 
w którym mieściła się przekształcona Szkoła została przeznaczona na przedszkole. Pracownicy Szkoły, w tym i nauczyciele (oprócz jednego nauczyciela) stali się pracownikami Szkoły Podstawowej w Siedlinie i Szkoły Podstawowej w Lisewie. Mienie Szkoły zostało 
w pełni przekazane na stan Szkoły Podstawowej w Siedlinie. Uczniowie dotychczasowej Szkoły klas IV-VI mają zagwarantowaną dalszą naukę w Szkole Podstawowej w Siedlinie, natomiast klas I-III będą realizowały obowiązek szkolny w Filii. 

Niezależnie od powyższego informacyjnie podaję, że w wyniku przekształcenia szkoły zaszła konieczność rozwiązania stosunku pracy z 1 nauczycielem na ogólną liczbę dotychczas zatrudnionych 13 nauczycieli i 1 pracownika obsługi.

Gmina zapewnia w pełnym zakresie dowóz dzieci  zarówno do Filii jak też do Szkoły Podstawowej w Siedlinie własnym autobusem. Organizacyjnie Szkoła Podstawowa w Siedlinie wraz z Filią jest przygotowana do rozpoczęcia roku szkolnego 2013/2014. Rada Rodziców, Rada Pedagogiczna żadnych zastrzeżeń do funkcjonowania szkoły nie wniosła.

Malejąca liczba uczniów i względy ekonomiczne nie pozwalają na dalsze utrzymywanie Publicznej Szkoły Podstawowej w Arcelinie jako w pełni samodzielnej placówki oświatowej. 

Reasumując, zakwestionowana przez Radę OPZZ uchwała nie jest aktem prawa miejscowego i stąd nie mieści się w pojęciu aktu prawnego, o którym mowa w art. 19 ust. 1 

i 2 ustawy o związkach zawodowych, a tym samym jej projekt nie wymaga przedłożenia związkom zawodowym celem jego zaopiniowania.

W tych względów wnoszę jak w odpowiedzi na skargę.

