UCHWAŁA NR XXXVI/289/2013

RADY GMINY PŁOŃSK

z dnia 27 czerwca 2013 roku

w sprawie odmowy uwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ) Rada Gminy uchwala, co następuje:

§ 1.

1. Odmawia się uwzględnienia wezwania Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych Rady OPZZ Województwa Mazowieckiego do usunięcia naruszenia prawa uchwałą Nr XXXII/255/2013 Rady Gminy Płońsk z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie przekształcenia Publicznej Szkoły Podstawowej w Arcelinie w Filię Publicznej Szkoły w Siedlinie. 

2. Uzasadnienie odmowy uwzględnienia wezwania, o którym mowa w ust. 1 stanowi załącznik do uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Załącznik 

do uchwały Nr XXXVI/289/2013 

Rady Gminy Płońsk

z dnia 27 czerwca 2013 roku

Odmowa uwzględnienia wezwania

do usunięcia naruszenia prawa

Uchwałą Nr XXXII/255/2013 z dnia 21 marca 2013 roku podjętą po uzyskaniu pozytywnej opinii Mazowieckiego Kuratora Oświaty i po zawiadomieniu o zamiarze przekształcenia rodziców uczniów a także Rady Pedagogicznej, Rada Gminy Płońsk postanowiła o przekształceniu z dniem 1 września 2013 roku Publicznej Szkoły Podstawowej w Arcelinie w Filię Publicznej Szkoły w Siedlinie.

W dniu 6 czerwca 2013 roku do Rady Gminy Płońsk wpłynęło pismo Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych Rady OPZZ Województwa Mazowieckiego z dnia 5.06.2013 r. wzywające Radę Gminy do usunięcia naruszenia prawa podjętą w przedmiocie przekształcenia uchwałą Nr XXXII/255/2013 z dnia 21 marca 2013 r.   W wezwaniu Rada OPZZ stawia zarzut, że organ prowadzący nie przesłał projektu uchwały Nr XXXII/255/2013 z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie przekształcenia Publicznej Szkoły Podstawowej w Arcelinie w Filię Publicznej Szkoły Podstawowej w Siedlinie do zaopiniowania Zarządowi Oddziału Związku Nauczycielstwa Polskiego w Darłowie jako zakładowej / międzyzakładowej organizacji związkowej.

 Rozumieć należy, że podana siedziba Zarządu Oddziału ZNP w Darłowie jest omyłką pisarską.

Z kolei w uzasadnieniu wzywający stawia zarzut o nie przedstawieniu projektu uchwały do zaopiniowania Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych.

W wezwaniu nie zostało doprecyzowane na czym miałoby polegać usunięcie naruszenia prawa.

Wzywający podnosi, że zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 

o związkach zawodowych ( Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 854 z późn. zm.) projekty i założenia aktów prawnych winny być konsultowane ze związkami zawodowymi i dalej, że uchwała taka mieści się w pojęciu aktu prawnego objętego zakresem działania związków zawodowych, a skoro tak to jej projekt winien być przedłożony odpowiednim władzom statutowym związku celem przedstawienia opinii w terminie nie krótszym niż 30 dni. 

Wezwanie do usunięcia naruszenia prawa nie może zostać uwzględnione 

z następujących względów:

Kwestie związane z przekształceniem szkoły uregulowane zostały w art. 59 

ust. 1 i ust. 6 w związku z art. 5c pkt. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 

(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.).

Przepisy powyższe określają wprost, że likwidacja przekształcenia szkoły może nastąpić z końcem roku szkolnego pod warunkiem powiadomienia co najmniej na 6 m-cy przed terminem przekształcenia o zamiarze przekształcenia rodziców uczniów, właściwego kuratora oświaty oraz organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego. Bezspornie wszystkie warunki wynikające z art. 59 ust. 1 i ust. 6 zostały wypełnione.

Faktem natomiast jest, że projekt uchwały o przekształceniu szkoły organizacji związkowej nie został przedłożony ale nie z powodu, który wskazuje wzywający, tj. celowego działania organu przekształcającego szkołę. 

Podnieść bowiem w tym miejscu należy, że obowiązek przedłożenia projektu lub założenia do konsultacji związkowej odnosi się tylko i wyłącznie do normatywnych aktów prawnych.

Akt prawny, o którym mowa w art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o związkach zawodowych zawierać musi skierowane do nieoznaczonego adresata normy generalne oraz abstrakcyjne wskazujące na powtarzalny sposób zachowania się adresatów.

Uchwała Rady Gminy będąca przedmiotem wezwania do usunięcia naruszenia prawa nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. 

Jak bowiem wykazał w swoim uzasadnieniu wyrokiem z dnia 7 grudnia 2005 r. ( sygn. akt II OSK 332/05) Naczelny Sąd Administracyjny pojęcie aktu prawnego użyte w przepisie art. 19 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych oznacza akt o charakterze generalnym a nie indywidualnym.

Zdaniem Sądu związek zawodowy nie może skutecznie ingerować w rozstrzygnięcie podjęte w indywidualnej sprawie, które wpływa jedynie pośrednio na interes zawodowy 

i socjalny określonej grupy ludzi. 

Również w tym wyroku Sąd stwierdził, że nie cała działalność uchwałodawcza gminy jest objęta obowiązkiem współdziałania ze związkami zawodowymi w formie opiniowania założeń i projektów aktów prawnych.

Dalej ten sam Sąd wskazał, że uchwała o likwidacji szkoły, a te przepisy odnoszą się również do przekształcenia, dotyczy tylko praw i interesów pracowników zatrudnionych 

w szkołach objętych tą uchwałą, nie zawiera natomiast powszechnie obowiązujących przepisów gminnych oraz nie ma charakteru normatywnego.

Ugruntowane już orzecznictwo sądów administracyjnych nie pozostawia żadnych wątpliwości, że uchwały rad dotyczące tworzenia, likwidacji i przekształcenia samorządowych jednostek organizacyjnych nie są aktami prawnymi i należą do indywidualnych aktów organizacyjnych, są aktami podjętymi w indywidualnej sprawie i nie mogą być zakwalifikowane jak akty prawa miejscowego z uwagi na zakres podmiotów, na który rozciąga się ich zastosowanie. 

Można w tym miejscu przytoczyć choćby wyroki Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2005 r. , sygn. akt   II OSK 335/05, z dnia 

27 października 2009 r. , sygn. akt I OSK 807/09, z dnia 24 maja 2007 r. sygn. akt II OSK 353/07 jak też wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 marca 2010 r. , sygn. akt IV SA/GI 617/09.

Reasumując, zakwestionowana przez Radę OPZZ uchwała nie jest aktem prawa miejscowego i stąd nie mieści się w pojęciu aktu prawnego, o którym mowa w art. 19 ust. 1 

i 2 ustawy o związkach zawodowych, a tym samym jej projekt nie wymaga przedłożenia związkom zawodowym celem jego zaopiniowania.

W tych względów wezwanie do usunięcia naruszenia prawa nie może zostać uwzględnione. 

