Uchwała Nr XXX/202/2012

Rady Gminy Płońsk

z dnia 31 grudnia 2012 roku

w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej opłaty 

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 6k ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 

z późn. zm.) - Rada Gminy Płońsk uchwala, co następuje.
§ 1.

1. W celu odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, 
na których zamieszkują mieszkańcy, dokonuje się wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, określonej w art. 6j ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 września 1996r.  o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach, tj. stanowiącej iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty ustalonej przez Radę Gminy Płońsk na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy. 
2. Ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o której mowa w ust. 1 uchwały, w wysokości 12,00 zł (brutto) miesięcznie od jednego mieszkańca. 

3. Określa się niższą stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli odpady komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny, 
w wysokości  7,00 zł (brutto) miesięcznie od jednego mieszkańca. 

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Płońsk.

§ 3.

Uchwała podlega ogłoszeniu w  Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego, na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Gminy w Płońsku oraz na tablicach informacyjnych w sołectwach.
§ 4.

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6j ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z późn. zm.) Rada Gminy Płońsk jest zobowiązana do wyboru metody ustalenia opłaty 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy.

Rada Gminy ma do wyboru jedną z niżej wymienionych metod:

1) iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty ustalonej przez radę gminy;

2) iloczyn ilości zużytej wody z danej nieruchomości oraz stawki opłaty ustalonej przez radę gminy;

3) iloczyn powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki opłaty ustalonej przez radę gminy;

4) jedna stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od  gospodarstwa domowego.

Metoda ustalenia opłaty według ilości mieszkańców jest najbardziej sprawiedliwa społecznie, ponieważ każdy mieszkaniec wytwarza odpady komunalne. Wadą tej metody jest jej niedogodność, która związana jest ze zmiennością danych będących podstawą obliczania wysokości opłaty.  

Metoda ustalenia opłaty według ilości zużytej wody z danej nieruchomości  jest, w porównaniu do metody od ilości osób zamieszkujących daną nieruchomość, bardziej ryzykowna ze względu na ryzyko zaniżania zużycia wody (także poprzez zniekształcenie wskazań liczników), celem zmniejszenia opłaty za odpady. Istotną wadą takiego rozwiązania jest także fakt, że ilość zużywanej wody na obszarze danej nieruchomości nie odzwierciedla faktycznej ilości odpadów wytwarzanych przez osoby zamieszkujące 
tę nieruchomość. Ponadto opłata od ilości zużytej wody wymaga zwodociągowania oraz opomiarowania wszystkich nieruchomości znajdujących się na obszarze gminy i własnych ujęć wody zużywanej na różne potrzeby. Metoda ta wymaga ciągłej aktualizacji podstawy obliczania wysokości opłaty. 

Metoda ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od  powierzchni lokalu mieszkalnego, jak również od gospodarstwa domowego nie odzwierciedlają ilości odpadów wytwarzanych przez osoby zamieszkujące daną nieruchomość. Wybór tych metod mógłby spowodować obciążenie dużymi  kosztami najbiedniejszych mieszkańców gminy. Opłata od powierzchni lokalu mieszkalnego mogłaby mieć zastosowanie tylko w miejscowościach, w których znajdują się budynki mieszkalne o podobnym standardzie i zamieszkują w nich rodziny o zbliżonym modelu. Metoda ta wydaje się być zbyt kontrowersyjna, zwłaszcza gdy w dużych mieszkaniach mieszkają osoby samotne lub odwrotnie, gdy w małych mieszkaniach mieszkają rodziny wielodzietne lub wielopokoleniowe. Opłata od gospodarstwa domowego odznacza się podobnymi wadami jak opłata od zamieszkałej powierzchni. 

Biorąc pod uwagę powyższe uwarunkowania, Rada Gminy Płońsk  wybrała metodę ustalenia opłaty według liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość. 

Jednocześnie z wyborem metody ustalenia opłaty Rada Gminy Płońsk obowiązana jest do ustalenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.  

Uchwalając stawkę opłaty, rada gminy ma obowiązek uwzględnienia liczby mieszkańców zamieszkujących gminę, ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, czyli koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych i obsługi administracyjnej tego systemu, a także przypadki, w których właściciele nieruchomości wytwarzają odpady nieregularnie, w szczególności to, że na niektórych nieruchomościach odpady komunalne powstają sezonowo.

Gmina Płońsk liczy 7505 mieszkańców. Ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych wytworzonych w roku 2011 wyniosła 946,59 ton. Wg. Krajowego Planu Gospodarki Odpadami wzrost wskaźnika wytwarzania odpadów wynosi 1,2% rocznie.

Szacuje się, że  w 2013 r. wytworzonych zostanie na terenie Gminy Płońsk co najmniej 969,45 Mg odpadów komunalnych.

Stawka opłaty za gospodarowanie odpadami obejmuje koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, koszty tworzenia i utrzymania punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz koszty obsługi administracyjnej całego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie. Koszty tej obsługi obejmować będą obsługę klientów, obsługę biurową, druk deklaracji, zakup sprzętu komputerowego, programów komputerowych, koszty windykacji opłat itp. 

Szczegółowe dane dotyczące wyliczenia stawki opłaty są następujące: 

K1 i K2 –koszty odbioru, transportu i przetwarzania odpadów – 731033,16 zł,

K3 – koszt utworzenia i  funkcjonowania PSZOK  186000,00 zł,

K4 – koszty administrowania systemu gospodarowania odpadami – 165000,00 zł.

Podsumowując, koszty wszystkich w/w elementów, które powinna zawierać stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyniosą   1082033,16 zł za gospodarowanie zmieszanymi odpadami komunalnymi w roku. 

Stawka opłaty – 12,00 zł /mieszkańca/m-c (brutto).

W art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ustawodawca nakazał Radzie Gminy określić niższą stawkę opłaty, jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny. W związku z tym, aby upowszechnić selektywne zbieranie odpadów "u źródła" Rada Gminy Płońsk określa stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 7,00 zł (brutto),  mającą zastosowanie tylko w przypadkach, gdy odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny. Dla obliczenia tej stawki uwzględniono fakt, iż w przypadku segregacji odpadów nie będą wnoszone opłaty za składowanie odpadów, a stawka opłaty za składowanie odpadów komunalnych niesegregowanych stanowi ok. 40 % kosztów odzysku 
i unieszkodliwiania odpadów. Stąd obniżenie stawki o taki procent jest uzasadnione. 

Szczegółowe dane dotyczące wyliczeń kosztów systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i stawki opłaty znajdują się u Wójta Gminy Płońsk. 

Ustalenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

dla Gminy Płońsk.

Założenia przyjęte dla komunalnych odpadów zmieszanych:

1. Ilość odpadów wytworzonych w 2011 roku – wg. danych Urzędu Gminy Płońsk 946,59 ton.

2. Wzrost jednostkowego wskaźnika wytwarzania odpadów komunalnych będzie się kształtował na poziomie 1,2% rocznie (za Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2014):

2012 roku – 957,95 Mg

W roku 2013 będzie to: 969,45 Mg odpadów.
Koszty funkcjonowania systemu K=K1 + K2 +K3 + K4.
K1 – koszty odbierania, transportu odpadów,

K2 – koszty przetwarzania odpadów,

K3 – koszty funkcjonowania PSZOK,

K4 – koszty administrowania odpadami

K2 – wg danych PGK Sp. z o.o. w Płońsku (pismo z 9 listopada 2012r.)

1 Mg = 275 zł + 8% VAT = 297 zł /Mg (brutto).

K1 – brak danych od firm odbierających i transportujących odpady, ale Gmina dysponuje kosztami:

· odbioru w 2012r. odpadów przez PGK Sp. z o.o. w Płońsku. Jest to koszt za pojemnik, odbiór, transport i przetwarzanie odpadów czyli  K1 + K2
· 120 L pojemnik odpadów zmieszanych – 19,80 zł brutto

· 240 L pojemnik odpadów zmieszanych – 30,33 zł brutto

Przeliczenie objętości pojemników na masę, przy założeniu, że średnia masa               1 m3 odpadów komunalnych zmieszanych wynosi 228 kg (masa zależy od składu morfologicznego odpadów)
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koszt 1 tony odbioru, transportu i przetwarzanie odpadów 

dla pojemnika 120L
27,36 kg   kosztuje   19,80 zł

1000 kg          -              x

X = 723,68 zł – tyle kosztuje 1 tona odpadów zbieranych w pojemniku 120 L

dla pojemnika 240 L
54,72 kg   kosztuje   30,33 zł

1000 kg          -              x

X = 554,28 zł – tyle kosztuje 1 tona odpadów zbieranych w pojemniku 240 L

Do dalszych obliczeń przyjęto koszt odpadów, w pojemniku 120 L, ponieważ w gminie Płońsk dominują nieruchomości zamieszkałe zabudowy jednorodzinnej (1821 nieruchomości), budynków wielolokalowych – 16.                     W 2011 roku odebrano 887 szt. pojemników 120 L, 294 szt. – pojemników 240L (25 % ogółu odebranych pojemników).
Zakładana inflacja – 4,2%

Przyjęte do dalszych obliczeń 
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K1 + K2 – zakładana masa wytwarzanych odpadów X koszt odbioru, transportu, przetwarzania odpadów:
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K3 – funkcjonowanie PSZOK.

· Przygotowanie PSZOK – 150.000,00 zł

· 1 etat – 3000 zł x 12 miesięcy = 36.000,00 zł

Razem K3 – 186.000,00 zł

K4 – Administrowanie odpadami

· 2 etaty – 10.000,00 zł x 12 miesięcy = 120000 zł

· Zakup komputera    - 5.000,00 zł

· Oprogramowanie – 5.000,00 zł

· Opłaty pocztowe, windykacja, druk deklaracji  – 35.000,00 zł

Razem K4 – 165.000,00 zł

K – Razem koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

K = 731033,16 zł + 186000 zł + 165000 zł.

K = 1082033,16 zł w ciągu roku.
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Po zaokrągleniu – stawka opłaty 12,00 zł/mieszk.

Dla odpadów segregowanych.

Stawka opłaty mniejsza o około 40%, bowiem opłata za składowanie odpadów wynosi w/g rozporządzenia Ministra Środowiska z dn. 10.09.2012 r w sprawie wysokości stawek opłat za korzystanie ze środowiska na rok 2013 wynosi 115,41 zł za Mg odpadów zmieszanych, co stanowi 38,85% wartości kosztów przetwarzania odpadów podanych przez PGK Sp. z o.o. w Płońsku.
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Po zaokrągleniu stawka za odpady segregowane – 7,00 zł/mieszkańca.
