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I CZĘŚĆ WSTĘPNA

Część wstępna zawiera elementarne informacje dotyczące zasad konstruowania dokumentu. Przedstawione w niej zostały aspekty prawne, będące podstawą działania samorządu lokalnego, zasady i wartości, na których opiera się lokalna polityka społeczna oraz najważniejsze informacje dotyczące metodyki pracy nad strategią. Jest tutaj także pokazany związek analizy z innymi dokumentami strategicznymi, funkcjonującymi na różnych poziomach administrowania i zarządzania
1.WSTĘP
Przemiany społeczno-gospodarcze zachodzące w Polsce niosą ze sobą pozytywne i negatywne skutki. Występujące kryzysy, zagrożenia powinny być dostrzegane i uregulowane w polityce państwa, a także kierunkach polityki lokalnej. 

W wyniku transformacji i reform jednostki samorządu terytorialnego mają coraz więcej uprawnień i samodzielności, ale co za tym idzie odpowiadają za rozwiązywanie problemów społecznych, które mają różne natężenie i dotykają wielu warstw życia (edukacji, polityki zdrowotnej, bezpieczeństwa publicznego, budownictwa socjalnego, pomocy społecznej).

W polityce społecznej problem społeczny to wszelkiego rodzaju dolegliwość, zakłócenie występujące w życiu zbiorowości. To stan rzeczy odbierany negatywnie, wymagający podjęcia czynności w celu wyeliminowania go. Podstawą działań jest ustalenie obszarów, w których mamy do czynienia z ową niedogodnością i opracowanie metody zapobiegającej jej rozprzestrzenieniu.

Funkcjonujące w środowisku lokalnym problemy prowadzą do „wykluczenia społecznego”, czyli sytuacji uniemożliwiającej lub znacznie utrudniającej jednostce czy grupie prawidłowe pełnienie ról społecznych, korzystanie z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej. Konieczne, zatem jest stworzenie dokumentu wskazującego kierunki działań samorządu w kształtowaniu i realizacji lokalnej polityki społecznej, czyli Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych (obowiązek taki wynika z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.). 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma być podstawą do realizacji zadań i interwencji społecznych, podejmowanych w celu zmiany zjawisk występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dokument ten charakteryzuje działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne w szczególności skierowane do środowisk pozostających na marginesie życia społecznego. Są to rodziny (lub osoby) charakteryzujące się min. trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi, chorobą psychiczną, niepełnosprawnością lub przewlekłą chorobą, długotrwałym bezrobociem, starością, uzależnieniem (alkohol, narkotyki itp.)

Skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych to pomoc nakierowana na „inwestowanie” w rodzinę(osobę) mającą problemy. Zastępowanie jej, robienie za nią, niewiele zmienia, a często prowadzi do jej ubezwłasnowolnienia.

Apatia i niemożność odnalezienia się w nowej rzeczywistości prowadzą do ciągłego obniżenia się zdolności mieszkańców do samodzielnego rozwiązania problemów i uzależnienia się od sformalizowanych procedur instytucji państwowych i samorządowych Wysoce niepokojące jest też uzależnienie od pomocy społecznej i niechęć do podejmowania osobistej odpowiedzialności za własny los czy rodziny, prowadzący do wykorzystania pomocy społecznej ze strony społeczeństwa. Jeden z głównych celów polityki społecznej zakłada wyrobienie umiejętności społecznych, w takim zakresie, aby mieszkańcy potrafili samodzielnie rozwiązywać pojawiające się przed nimi trudności oraz zagrożenia, a instytucje państwowe, samorządowe winny pełnić wobec nich jedynie rolę pomocniczą.

Strategia, zatem jest zorientowana na pogłębianie pracy socjalnej, współpracę z różnymi instytucjami, organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą w gminie oraz szerszym obszarem polityki społecznej.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. Jest otwartą formułą, skierowana na ciągłe przewidywanie i projektowanie przyszłości. Jest instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji dotyczących zarówno najbliższego okresu, jak i w odległej perspektywie czasowej. Strategia to żywy element, uwzględniający zmiany, nowe cele. Część z przedstawionych idei straci swą aktualność. Ten proces jest pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań problemów dążeń społeczności lokalnej.

Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Punkt wyjścia dla strategii to analiza potrzeb osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. Diagnoza społeczna dokonana została w oparciu o rozeznanie środowisk pracowników socjalnych oraz na podstawie dokumentacji i danych min GOPS, GKRPA, PUP, Urzędu Gminy Komendy Powiatowej Policji 

1.2 PRZESŁANKI I PODSTWAY PRAWNE OPRACOWANIA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Płońsk na lata 2009-2016 ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmowanych w celu poprawy zjawisk występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Jest instrumentem umożliwiającym  podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym czasie, jak i w odległej perspektywie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin.

Z tego też względu przyjęcie przez samorząd Strategii Rozwiązywania Problemów

Społecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki społecznej. Należy
podkreślić, że polityka społeczna jest realizowana przez wiele polityk szczegółowych np. politykę emerytalno-rentową, pomocy społecznej, ochrony zdrowia, zatrudnienia, rodziny, mieszkaniową. 

Cele polityki społecznej to m.in.:
– bezpieczeństwo socjalne, które obejmuje zapewnienie dochodów i usług w sytuacji

wystąpienia ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, starość, bezrobocie),

– inwestycje w człowieka – tworzenie równych szans rozwoju ludzi, kształcenie

młodego pokolenia, promocja zatrudnienia,

– pokój społeczny – jest podstawą stabilizacji Życiowej ludzi, współpracy w osiąganiu

celów, akceptacji różnic występujących między ludźmi,

– życie rodzinne – akcentowanie życia rodzinnego oznacza powrót do wartości

związków między ludźmi i poczucia bezpieczeństwa na podstawie więzi emocjonalnych i uczuciowych.

Polityka społeczna realizowana przez samorząd powinna zostać podporządkowana

postanowieniom strategii rozwiązywania problemów społecznych i z nimi konfrontowana.

Cele i kierunki zawarte w strategii pozwolą na dotarcie do najbardziej potrzebujących

grup społecznych często marginalizowanych i wykluczonych społecznie.

Obowiązek opracowania Strategii wynika wprost z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy społeczne /Dz. U. Nr 64, poz.593 ze zm./. Różnorodność
problemów społecznych występujących w gminie Płońsk  powoduje konieczność wzięcia po uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i realizację zadań społecznych w przyszłości. Są to m.in.:

• ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie /Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm./,

• ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym /Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm./,

• ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

/Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm./,

• ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi /Dz. U. z 2007 Nr 70, poz. 473 z późn. zm./,

• ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych /Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz. 92/,

• ustawa z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych /Dz. U. z 2006 Nr 139, poz. 992 z późn. zm./,

• ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii /Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z późn. zm./,

• ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie /Dz. U. Nr 180, poz. 1493 /.

Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji Strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Opracowując Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych, uwzględniono dokumenty programowe, w których akcentuje się konieczność zapewnienia dialogu społecznego i partnerskiej współpracy instytucji rządowych, samorządowych, organizacji pozarządowych oraz biznesu. Uznaje się także za niezbędną partnerską współpracę z osobami podlegającymi wykluczeniu społecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

· Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,

· Program Operacyjny Kapitał Ludzki,

· Szczegółowy Opis Priorytetów Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki na lata 2007-

2013,

· Narodowa Strategia Integracji Społecznej,

· Krajowy Plan Działania na Rzecz Integracji Społecznej,

· Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013.

II CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA

Część diagnostyczna zawiera diagnozę problemów społecznych gminy. Diagnoza została oparta na badaniu źródeł zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet. 
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie realizowana w latach 2009– 2016. Obszar realizacji obejmuje zasięgiem teren Gminy Płońsk.
[image: image2.jpg]



2 Aktualna sytuacja społeczno – gospodarcza gminy
2.1 Położenie,powierzchnia,ludność

Gmina Płońsk jest gminą wiejską, najmłodszą w powiecie płońskim. Położona jest w jego centralnej części i otacza swoim obszarem miasto Płońsk, które jest odrębną jednostką samorządową. 

Gmina Płońsk na mapie powiatu płońskiego.
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Gmina zajmuje powierzchnię 127,3 km2. Jest to wartość stanowiąca ok. 9,2% ogólnej powierzchni powiatu. Swoim zasięgiem terytorialnym obejmuje 42 miejscowości, które zamieszkuje 7291 mieszkańców. Wielkość ta stanowi 8% ogólnej liczby ludności powiatu płońskiego i 0,2% mieszkańców województwa mazowieckiego. Gmina Płońsk sąsiaduje z następującymi gminami: Baboszewo, Sochocin, Joniec, Załuski, Naruszewo, Dzierzążnia. Oprócz wyżej wymienionych, gminą szczególną jest gmina miejska Płońsk, znajdująca się w centrum całego obszaru gminy. 

Na terenie gminy zbiegają się dwa bardzo ważne szlaki komunikacyjne: droga nr 7 Chyżne – Warszawa – Gdańsk i droga nr 10 relacji Siedlin – Szczecin. Droga ta jest dodatkowo szlakiem łączącym stolicę z Toruniem i Bydgoszczą.

Dominującą działalnością gospodarczą na terenie gminy Płońsk jest rolnictwo, którym zajmuje się 3007 osób, czyli prawie 55% ogólnej liczby mieszkańców gminy. Uprawia się głównie zboża, warzywa, a ostatnio popularna stała się uprawa ziół. Na terenie gminy Płońsk działalność gospodarczą prowadzi 301 przedsiębiorców. Atrakcyjne pod względem komunikacyjnym położenie gminy oraz piękno jej przyrody są najważniejszymi czynnikami rozwoju lokalnego. 

Gmina Płońsk na mapie Polski.
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Lasy na terenie gminy zajmują obszar 732 ha. Wielkość ta stanowi 5,8% ogólnej powierzchni gminy. Największe połacie lasów można zobaczyć w okolicach wsi: Ilino, Skarżyn, Bogusławice, Woźniki i Koziminy. Ze względu na walory przyrodnicze gminy oraz infrastrukturę, coraz więcej osób pragnie tu zamieszkać. Wielu szuka tu miejsca na spędzenie wolnego czasu z dala od miejskiego zgiełku. Na terenie gminy istnieje kilka gospodarstw agroturystycznych, w niektórych z nich można skorzystać z przejażdżek konno. Do ciekawych miejsc na terenie gminy można zaliczyć Zespoły dworsko – parkowe w Bogusławicach, Skarżynie Strachówku oraz Aleja Lipowa w Skarżynie.

3 Środowisko przyrodnicze
3.1 Klimat
Gmina Płońsk leży w strefie mikroklimatycznej charakteryzującej się najmniejszym w Polsce średnim opadem rocznym. Średnia wartość opadów na terenie gminy wynosi 495 mm, podczas gdy średnia dla Polski wynosi 600mm.

Klimat określany jest jako ciepły. Średnie miesięczne temperatury powietrza wynoszą: -3,7°C w lutym i 17,9°C w lipcu. Okres wegetacyjny na terenie gminy wynosi 213 dni.

W Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego zawarte zostały informacje o niekorzystnych warunkach termicznych na terenie gminy Płońsk. Głównie należą do nich obszary dolin i obniżeń bezodpływowych. Zaobserwowano na tych terenach zaleganie chłodnego powietrza i występowanie tzw. zjawiska inwersji. Aby przeciwdziałać temu niekorzystnemu zjawisku należy wskazane obszary rekultywować i wykorzystywać rolniczo. Na skutek takiej działalności doszłoby do spotęgowania procesów prowadzących do powstawania nocnych inwersji temperatur.

3.2 Gleby


Pokrywę glebową gminy tworzą utwory wytworzone przeważnie z glin moreny dennej w różnym stopniu odgórnie spłaszczonych. Typologia gleb jest zróżnicowana. Północna część gminy odznacza się przewagą gleb bielicowych wytworzonych na glinach i piaskach słabo gliniastych oraz czarne ziemie zdegradowane powstałe na piaskach gliniastych i glinach lekkich i średnich. Gleby najlepsze jakościowo zaliczane do 1-go (pszenny bardzo dobry) kompleksu przydatności rolniczej zajmują ok. 20 ha i tworzą jeden zwarty płat na terenie obrębu Poświętne.


Obszary gleb bardzo dobrych i dobrych kompleksów 2-go (pszenny dobry), 4-go (pszenno-żytni) i 8-go (zbożowo-pastewny mocny) stanowią ok. 35% gruntów ornych. Gleby słabsze jakościowo zaliczane do kompleksu 5-go (żytni dobry), 6-go (żytni słaby) i 9-go (zbożowo-pastewny słaby) zajmują ok. 58% areału gruntów ornych. Środkową część gminy Płońsk zajmuje dolina rzeki Płonki, rozszerzająca się w kierunku wschodnim. Obejmuje ona wąskie koryto z tarasami, w tym z tarasem zalewowym o szerokości do 200 m, będącym najmłodszą formą morfologiczną. Taras zalewowy rzeki Naruszewki płynącej w południowej części gminy jest znacznie mniejszy, a krawędzie doliny wyższe, dochodzące do 10 m.
Z wymienionymi dolinami rzek związane są genetycznie liczne, lecz niewielkie (płytkie - do 5 m i spadkach poprzecznych do 15°) dolinki erozyjne prowadzące okresowo wody roztopowe.


W dolinie rzeki Płonki jak i mniejszych cieków obecne są utwory związane ze zlodowaceniem północnopolskim (namuły holoceńskie). Starsze utwory morenowe zlodowacenia południowopolskiego występują na wschód od miasta Płońska. Mniejsze rozprzestrzenienie niż osady tworzące się w bezpośredniej obecności lądolodu mają pokrywowe utwory eluwialne o miąższości do 2 m oraz piaski rzeczne i osady organogeniczne. Łączna miąższość czwartorzędu wynosi od 0 do ca 120 m (średnio 30 - 60 m). Trzeciorzęd reprezentują plioceńskie iły i mułki odsłaniające się w rejonie wyniesienia strefy czołowo-morenowej. Wychodnie te są wynikiem silnych zaburzeń glacitektonicznych w plejstocenie. Deniwelacje stropu pliocenu na stosunkowo niewielkiej odległości ca 3 km sięgają 140 m tj. od wypiętrzeń pliocenu w rejonie Pilitowa - 120 m n.p.m. do 20 m p. p. m. w rejonie Skarżyna. Przeciętnie strop utworów trzeciorzędowych znajduje się na wysokości 40 - 80 m n.p.m. Całkowita miąższość utworów trzeciorzędowych sięga 200m, z czego ca 150 m przypada na wspomniane utwory pliocenu (iły jeziorne). Utwory miocenu (piaski lądowe z wkładkami węgla brunatnego) mają miąższość 25-30 m. Niewiele mniejszej miąższości są utwory oligocenu (piaski morskie, glaukonitowe), w podłożu, których na głębokości ca 250 m znajdują się osady kredy górnej. Podłoże obszaru gminy w większości budują grunty nośne. Grunty słabonośne, nienadające się do bezpośredniego posadowienia fundamentów, występują jedynie w obrębie obniżeń terenu i dolin rzecznych.
3.3 Lesistość


Na terenie gminy Płońsk tereny lasów i zadrzewień zajmują 732 ha, co stanowi 5,8% ogólnej powierzchni. Gmina odznacza się bardzo niskim stopniem lesistości (powiat płoński 13,2%, województwo mazowieckie 22%). Lasy państwowe zarządzane przez Nadleśnictwo Płońsk stanowią około połowę powierzchni leśnych. Należą tu uroczyska: Ilinek, Skarżyn, Żurawin, Skrzynki, Brody, Bogusławice, Krępica, Strubiny, Koziminy i Słoszewo. Znaczne rozdrobnienie kompleksów leśnych nie sprzyja prowadzeniu racjonalnej gospodarki leśnej.

3.4 Zasoby wodne


Pod względem hydrograficznym analizowany obszar znajduje się w dorzeczu Wkry. Pokryty jest siecią odpływu wód powierzchniowych: rzek, strumieni i rowów melioracyjnych. Największym ciekiem jest rzeka Płonka - prawobrzeżny dopływ Wkry. Całkowita długość wynosi 42,6 km, natomiast powierzchnia zlewni 430,7 km2. Wypływa w okolicy miejscowości Staroźreby tj. poza granicą powiatu płońskiego, a uchodzi do Wkry na 39 +200 km biegu rzeki, w pobliżu wsi Kołoząb.


Jednym z większych dopływów Płonki jest ciek Żurawianka, o całkowitej długości 26,78 km i powierzchni zlewni 177,7 km2. W południowej części terenu przebiega lokalny wododział oddzielający dorzecze Płonki od dorzecza Naruszewki.
Ponadto na terenie całej gminy dość licznie występują niewielkie zbiorniki wodne, zarówno pochodzenia naturalnego-starorzecza jak i sztuczne, w wyrobiskach poeksploatacyjnych.


Z rozpoznania warunków hydrogeologicznych wynika, że na terenie gminy Płońsk zasoby wodne występują w utworach czwarto - i trzeciorzędowych. Podstawowe znaczenie dla zaopatrzenia gminy w wodę mają czwartorzędowe poziomy wodonośne. Największe zasoby wodne charakteryzują rejon kopalnej doliny wypełnionej utworami piaszczysto-żwirowymi na zachód i północny-zachód od Płońska tj. na linii Arcelin -Szerominek - Płońsk. Warstwa wodonośna o korzystnych parametrach filtracyjnych występuje tutaj na głębokości 40 – 50 m, a wydajność z pojedynczego otworu kształtuje się na poziomie 40-100 m3/godz. do powyżej 100 m3/godz. w rejonie miasta Płońska.


Pozostały obszar gminy z uwagi na znaczne powierzchnie utworów nieprzepuszczalnych nie posiada tak korzystnych warunków hydrogeologicznych. 


Na dużym obszarze wschodniej i centralnej części gminy panują zdecydowanie niekorzystne warunki wodne, gdzie możliwa jest do uzyskania z pojedynczej studni wydajność rzędu 2-10 m3/godz. Świadczy to o deficycie wód podziemnych w tym rejonie.


W utworach oligoceńskich i płytko występujących utworach kredowych istnieją szansę odkrycia i udokumentowania wód pitnych o temp.~10-15°C, które mogą być także wykorzystane do celów energetycznych dla uzyskania energii przy użyciu pomp cieplnych.

Istniejące na terenie gminy Płońsk głębokie wiercenia Płońsk IG-2a, Płońsk IG-2, Płońsk 9, Płońsk 1, Płońsk 4 dają podstawę do rozważań nad możliwością wykorzystania zasobów energii geotermalnej.

4 Infrastruktura techniczna

4.1 Sieć komunikacyjna


Istniejąca infrastruktura drogowa obejmuje drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe oraz gminne. Sieć dróg gminnych jest w miarę posiadania środków finansowych sukcesywnie rozbudowywania i modernizowana.


Na terenie gminy Płońsk zbiegają się dwa bardzo ważne szlaki komunikacyjne. Pierwszym jest droga nr 7 relacji Chyżne – Warszawa – Gdańsk, a drugim droga nr 10 relacji Siedlin – Szczecin. Droga ta dodatkowo jest szlakiem łączącym stolicę z Toruniem i Bydgoszczą. W związku z pobudowaniem w Wyszogrodzie 30 km od Płońska w stronę Sochaczewa, nowej przeprawy drogowej przez Wisłę, Płońsk zyskał kolejne, ważne połączenie drogowe z Łodzią, droga krajowa nr 50. 


Droga nr 7 przebiega przez tereny gminy na odcinku ponad 20 km. Z uwagi na bardzo duże natężenie ruchu tranzytowego jest ona ciągle modernizowana. Obecnie rozpoczęły się roboty budowlane mające na celu dostosowanie tego odcinka do parametrów drogi ekspresowej. Drogi powiatowe przebiegające przez teren gminy mają łączną długość około 40 km. Są one w 80% pokryte nawierzchnią bitumiczną. Pozostałe 20% to drogi gruntowe i żwirowe. Łączna długość dróg podlegająca bezpośrednio pod zarząd gminny wynosi około 212 km. W 90% są to niestety drogi żwirowe i gruntowe. 


Na terenie gminy Płońsk znajduje się sieć kolejowa trasy Nasielsk – Sierpc. 
W chwili obecnej kursuje po niej maszynobus. Istniejące cieki wodne ze względu na niski stan wód nie nadają się do wykorzystania do transportu. Na terenie gminy nie ma również lotniska.

Z uwagi na kluczowe znaczenie transportu drogowego i stan istniejącej infrastruktury drogowej konieczne będą w przyszłości znaczne nakłady na rozbudowę i remonty sieci dróg.
4.2 Zaopatrzenie w energię


Wszystkie miejscowości na terenie gminy Płońsk są zelektryfikowane. 
Na obszarze tym nie ma zakładów produkujących energię elektryczną. Kilku indywidualnych odbiorców korzysta z elektrowni wiatrowych. Z uwagi na skomplikowaną sytuację własnościową sieci energetycznej problem stanowi rozbudowa oświetlenia drogowego miejscowości.
4.3 Zaopatrzenie w gaz


Przez teren gminy przebiega również przesyłowa sieć gazowa wysokiego ciśnienia relacji Remberszczyzna – Włocławek. Gmina nie ma wielkich korzyści z tej sieci, gdyż ponad 90% mieszkańców nie jest podłączona do instalacji gazu ziemnego. Nie planuje się również opracowania projektu gazyfikacji terenu gminy z uwagi na ogromne koszt budowy tego typu infrastruktury.

4.4 Gospodarka wodno – ściekowa


Na terenie Gminy Płońsk znajdują się trzy stacje uzdatniania wody w miejscowościach: Kluczewo, Krępica i Cholewy. 

Sieć wodociągowa w kształcie pierścienia obiega całą gminę. Łącznie z przyłączami długość nitki wynosi 282,76 km i dostarcza wodę do 1963 odbiorców. Infrastrukturą wodociągową zajmuje się Zakład Usługowo – Produkcyjny przy Urzędzie Gminy w Płońsku.
Liczba odbiorców wody w poszczególnych miejscowościach
	L.p.
	Miejscowość
	Liczba odbiorców

	1
	Arcelin
	78

	2
	Bogusławice
	34

	3
	Bońki
	122

	4
	Brody
	88

	5
	Cempkowo
	61

	6
	Cholewy
	50

	7
	Cieciórki
	38

	8
	Ćwiklin
	88

	9
	Ćwiklinek
	58

	10
	Dalanówek
	54

	11
	Ilinko
	59

	12
	Ilino
	22

	13
	Jeżewo
	49

	14
	Kluczewo
	26

	15
	Koziminy - Stachowo
	35

	16
	Krępica
	33

	17
	Lisewo
	41

	18
	Michalinek
	22

	19
	Michowo
	39

	20
	Młyńsk
	9

	21
	Nowe Koziminy
	21

	22
	Pilitowo
	47

	23
	Poczernin
	27

	24
	Poświętne, ul. Podmiejska
	25

	25
	Pruszyn
	12

	26
	Raźniewo
	45

	27
	Siedlin
	119

	28
	Skarżyn
	141

	29
	Skrzynki
	37

	30
	Słoszewo
	19

	31
	Słoszewo Kolonia
	22

	32
	Stare Koziminy
	11

	33
	Strachowo
	55

	34
	Strachówko
	53

	35
	Strubiny
	26

	36
	Szeromin
	50

	37
	Szerominek
	129

	38
	Szpondowo
	35

	39
	Kownaty
	16

	40
	Szymaki
	41

	41
	Woźniki
	21

	42
	Wroninko
	5

	RAZEM
	1963


Gmina rozpoczyna inwestycję budowy sieci kanalizacyjnej. Będzie się ona odbywać dwutorowo:

1. kolektor ściekowy, który zgodnie z opracowaną koncepcją obejmie część miejscowości o dużym skupieniu zabudowy: Bońki, Brody, Szerominek i Skarżyn;

2. przydomowe oczyszczalnie ścieków, na budowę, których gmina postara się pozyskać środki z funduszy unijnych.
4.5 Gospodarka odpadami


Ścieki komunalne i gospodarcze gromadzone są w większości przypadków w zbiornikach bezodpływowych skąd z kolei wywożone są wozami asenizacyjnymi do pobliskiej oczyszczalni ścieków zlokalizowanej na terenie gminy Płońsk w miejscowości Poświętne.


Oczyszczalnia ta jest największym obiektem tego typu w całym regionie. Obecnie z kanalizacji sieciowej korzysta głównie ludność miasta Płońsk. W związku z tym ścieki przetwarzane przez oczyszczalnię są zanieczyszczeniami pochodzącymi głównie z miasta. Szacuje się jednak, że w sytuacji, gdyby mieszkańcy gminy wiejskiej Płońsk zostali podłączeni do sieci odbioru ścieków, wspomniana oczyszczalnia z powodzeniem mogłaby przetwarzać dodatkową ilość ścieków. Jest to obiekt o stosunkowo dużej przepustowości – 8760 m3/dobę. Do rzeki Płonki, która przepływa nieopodal oczyszczalni trafia rocznie  18 mln m3 mechaniczno-biologicznie oczyszczonych ścieków.


Odpady stałe składowane są na wysypisku śmieci zlokalizowanym 
w miejscowości Dalanówek. Obiekt ten jest na etapie modernizacji, wysypisko to jest, bowiem jedynym obiektem tego typu na terenie powiatu płońskiego.


Od marca 2004 roku uruchomiono na terenie gminy selektywną zbiórkę odpadów, natomiast w 2006 roku mieszkańcy gminy podpisali umowy z Przedsiębiorstwem Gospodarki Komunalnej w Płońsku na odbiór nieposegregowanych odpadów stałych.
5 Stan obiektów dziedzictwa kulturowego


W Gminie Płońsk istnieje kilka obiektów wpisanych do rejestru zabytków. Większość z nich jest w bardzo złym stanie i wymaga natychmiastowego remontu. Niewiele jest zabytkowych obiektów architektonicznych, a te, które przetrwały znajdują się już w rękach prywatnych właścicieli.

	Miejscowość
	Funkcja
	Czas powstania

	Bogusławice
	zespół podworski: dwór, park
	około 1880 roku

	Ćwiklin
	park podworski krajobrazowy
	XIX\XX w.

	Dalanówek
	zespół podworski: dwór, park
	XIX w.


	Ilinko
	park podworski krajobrazowy
	XIX/XX w.

	Jeżewo
	zespół podworski: dwór murowany, park krajobrazowy
	XIX w.

	Nowe Koziminy 
	zespół podworski: dwór, park, zabudowania gospodarcze
	około 1900 roku

	Skarżyn
	dwór
	lata 20 XX w.

	Strachówko
	zespół podworski: dwór, park, aleja dojazdowa, system wodny, nadrzeczne łęgi
	1 połowa

XIX w.

	Szpondowo
	park podworski krajobrazowy
	XIX\XX w.

	Skarżyn
	aleja lipowa
	XIX/XX w.


5 Gospodarka

Z racji korzystnego położenia i bliskiej (70 km), odległości od Warszawy oraz ze stosunkowo dobrze rozwiniętym w Płońsku przemysłem, gmina Płońsk jest ważnym ośrodkiem produkcji rolnej, w tym głównie roślinnej, zaopatrującej nie tylko rynek miejscowy, ale także Warszawę i inne regiony kraju. Tak korzystne położenie daje także szansę rozwoju gospodarczego regionu, przekształcającego się powoli z regionu typowo rolniczego na przemysłowo – rolniczy.

5.1 Gospodarstwa rolne


Gospodarka gminy to przede wszystkim rolnictwo wraz z gospodarką żywnościową, także leśnictwo, przetwórstwo rolno-spożywcze oraz szereg zakładów wytwarzających materiały budowlane.


Rolnictwo wraz z gospodarką żywnościową wzbogacane jest o ważne formy częściowego przetwórstwa oraz z wyraźnie zaznaczonymi uprawami działów specjalnych jak: zioła, ogrodnictwo, plantacje owoców miękkich itp. Posiada względnie korzystne warunki klimatyczno - glebowe. Na terenie gminy największą powierzchnię zajmują gleby brunatne powstałe z glin, iłów pstrych i piasków gliniastych. Są to gleby średnie i słabe. Na tych glebach dominuje uprawa zbóż, ziemniaków i buraków cukrowych. Ważne miejsce w strukturze upraw rolnych zajmują tez rośliny oleiste, włókniste oraz tytoń i zioła. W produkcji zwierzęcej dominuje chów bydła i trzody chlewnej.

Użytkowanie gruntów na terenie Gminy Płońsk
[image: image1.jpg]


 
86% Powierzchni gminy zajmują użytki rolne. Rolnictwo jest dominującą dziedziną aktywności gospodarczej mieszkańców gminy. Rolnicy gminy Płońsk gospodarują na 11 003 ha użytków rolnych, w tym grunty orne stanowią 9 514 ha. Powierzchnia ta jest uprawiana przez 1 762 gospodarstw rolnych, spośród których 135 posiada powierzchnię powyżej 15 ha. Średnia wielkość gospodarstwa wynosi 6,2 ha użytków rolnych, a więc jest nieco większa od przeciętnego gospodarstwa w kraju. 
W gminie Płońsk zdecydowana większość użytków rolnych skoncentrowana jest w rękach rolników indywidualnych.

Struktura gospodarstw rolnych w Gminie Płońsk
	L.p.
	Wielkość
	Liczba
	Udział w %

	1
	do 1 ha
	1279
	42,06

	2
	od 1 do 2 ha
	442
	14,53

	3
	od 2 do 5 ha
	621
	20,42

	4
	od 5 do 7 ha
	222
	7,30

	5
	od 7 do 10 ha
	200
	6,58

	6
	od 10 do 15 ha
	142
	4,67

	7
	powyżej 15 ha
	135
	0,72

	RAZEM
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Liczba gospodarstw według powierzchni
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Ogółem 3007 osób zajmuje się pracą w gospodarstwie rolnym. W gminie dominują małe gospodarstwa rolne. Ogólna powierzchnia użytków rolnych w gminie wynosi 9391,49 ha. Wśród upraw dominują zboża – 4612,11 ha i ziemniaki – 575,17 ha. Inne ważne uprawy na terenie gminy Płońsk to: buraki cukrowe, warzywa gruntowe, mięta i truskawek
6.2 Podmioty gospodarcze

Ze względu na atrakcyjne położenie gminy w pobliżu sieci dróg krajowych nr 7 
i nr 10 dostrzega się szansę rozwoju gospodarczego regionu. Rozwój ten już dziś objawia się wzrostem ilości przedsiębiorstw na terenie gminy, przekształceniem gruntów gminnych z rolniczych na przemysłowo - rolnicze. Działają małe firmy, z których większość specjalizuje się w branży handlowej i usługowej.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON WG SEKCJI PKD stan na 30.06.2007 - jednostki zarejestrowane – aktywne.

	Ogółem
	jedn. gosp.
	                   301

	sektor publiczny
	jedn. gosp..
	                       7

	sektor prywatny
	jedn. gosp.
	                   294

	w sekcji A – Rolnictwo
	jedn. gosp.
	                     44

	w sekcji B – Rybactwo
	jedn. gosp.
	                       0

	w sekcji C – Górnictwo
	jedn. gosp.  
	                      2

	w sekcji D – Przetwórstwo przemysłowe
	jedn. gosp.
	                     51

	w sekcji E – Zaopatrzenie w energię elektryczną
	jedn. gosp.
	                      0

	w sekcji F – Budownictwo
	jedn. gosp.
	                     28

	w sekcji G – Handel hurtowy i detaliczny
	jedn. gosp.
	                     83

	w sekcji H – Hotele i restauracje
	jedn. gosp.
	                      4

	w sekcji I – Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	jedn. gosp.
	                     17

	w sekcji J – Pośrednictwo finansowe
	jedn. gosp.
	                      4

	w sekcji K – Obsługa nieruchomości, wynajem związany             z prowadzeniem działalności gospodarczej
	jedn. gosp.
	                     12


	w sekcji L – Administracja publiczna i opieka socjalna
	jedn. gosp.
	                      3

	w sekcji M – Edukacja
	jedn. gosp.  
	                      1

	w sekcji N – Ochrona zdrowia i pomoc społeczna
	jedn. gosp.
	                      0

	w sekcji O – Działalność usługowa komunalna, społeczna                  i indywidualna 
	jedn. gosp.
	                     10


 Ilość firm według ilości zatrudnionych osób
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Na terenie gminy Płońsk działalność gospodarczą prowadzi 301 przedsiębiorców.

7 Strefa społeczna

7.1. System pomocy społecznej w gminie

Pomoc społeczna, w myśl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy

społecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 64 poz.593 z późn. zm.), jest instytucją polityki społecznej Państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im Scycie w warunkach odpowiadających godności człowieka (art. 3. ust. 1wyŜej cytowanej ustawy). Ustawa o pomocy społecznej podaje kryteria dysfunkcji, które powinny cechować osoby i rodziny ubiegające się o pomoc i z niej korzystające. Są to przede wszystkim następujące kryteria:

1) ubóstwo,

2) sieroctwo,

3) bezdomność,

4) bezrobocie,

5) niepełnosprawność,

6) długotrwała lub ciska choroba,

7) przemoc w rodzinie,

8) potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,

9) bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,

10) brak umiejętności w przystosowaniu do Życia młodzieży opuszczającej placówki

opiekuńczo - wychowawcze,

11) trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy,

12) trudności w przystosowaniu do Życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

13) alkoholizm lub narkomania,

14) zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe,

15) klęski Żywiołowe lub ekologiczne.

Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej na terenie gminy Płońsk odpowiedzialny jest utworzony do tego celu Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (GOPS). Do obowiązków GOPS należy między innymi:

1) prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej,

2) bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń (w tym organizowanie opieki i usług  domowych),

3) współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokalnym,

4) aktywizowanie środowiska lokalnego.

Zadania pomocy społecznej w gminie realizowane są poprzez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Bezpośrednie wsparcie socjalne udzielane jest najczęściej rodzinom wielodzietnym, znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej, dotkniętych bezrobociem, długotrwałą chorobą oraz właścicielom gospodarstw rolnych o małej powierzchni i słabej klasie użytkowanych gruntów. Pomoc kierowana jest również do rodzin patologicznych, osób nieporadnych życiowo, ludzi starych czy przewlekle chorych. Pomoc społeczna angażuje znaczne środki pochodzące z gminnego budżetu, które w innej sytuacji można by przeznaczyć na inwestycje prorozwojowe. Uzupełnieniem działań Gminy jest wsparcie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Płońsku 

Poniżej przedstawiono tabelaryczne dane dotyczące udzielonego wsparcia socjalnego w Gminie Płońsk w zależności od powodów trudnej sytuacji życiowej (dane dotyczą 2008). 

	Powód trudnej sytuacji życiowej


	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ubóstwo
	10
	12
	17
	9
	14
	15
	30
	20

	Sieroctwo
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bezdomność
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	15
	0
	20
	20
	80
	0
	108
	111

	Bezrobocie
	79
	80
	70
	79
	190
	200
	198
	227

	Niepełnosprawność
	65
	65
	75
	85
	150
	150
	190
	207

	Długotrwała choroba
	20
	28
	28
	35
	140
	168
	168
	174

	Bezradność w sprawach opiekuńczo -

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	30
	28
	28
	35
	158
	150
	150
	174

	w tym: - rodziny niepełne
	17
	12
	6
	6
	69
	39
	16
	15

	       rodziny wielodzietne
	19
	20
	20
	22
	99
	110
	110
	126

	Alkoholizm
	1
	2
	2
	0
	4
	5
	5
	0

	Narkomania
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0



	Trudności w przystosowaniu się do

życia po opuszczeniu zakładu karnego
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ogółem korzystających z pomocy 
	200
	170
	168
	162
	640
	599
	588
	580


Z przedstawionych powyżej danych wynika, że dominującymi przyczynami, w związku, z którymi mieszkańcy gminy Płońsk  w 2008 roku wnioskowali o pomoc z systemu pomocy społecznej, było bezrobocie  oraz długotrwała i ciężka choroba. Brak zatrudnienia, nie jest tylko indywidualnym problemem człowieka nim dotkniętego, niewątpliwie wpływa na życie i funkcjonowanie całej rodziny, stanowi przyczynę ubóstwa, społeczeństwa, wzrostu problemów i dysfunkcji. Istotnym, powodem przyznania pomocy była niepełnosprawność 85 rodzin. Przyczyną udzielania wsparcia w gminie Płońsk była także bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W sumie 35 rodzin  uzyskało pomoc z tego tytułu.

Osoby objęte pomocą społeczną w latach 2004-2008 (według decyzji administracyjnych)

	Osoby objęte pomocą społeczną


	lata
	

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	

	Liczba osób 
	435
	440
	398
	390
	

	Liczba osób w rodzinach 
	560
	540
	510
	534
	


Źródło: dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Płońsku

Z przedstawionego wyżej wykresu wynika, iż liczba osób objętych systemem pomocy

społecznej ulega zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiających się problemów społecznych, a przede wszystkim z ubóstwa. Decydujący wpływ na korzystanie z systemu pomocy społecznej w Polsce mają regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy społecznej oraz w innych aktach normatywnych. Podstawową przesłanką przyznania świadczeń jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Obecnie kryterium to ustalono na poziomie 477 zł miesięcznie w przypadku osoby samotnie gospodarującej i 351 zł na osobę w rodzinie. Niski poziom kwot uprawniających do przyznania świadczeń zawęża liczbę potrzebujących i może istotnie wypaczać skalę występującego ubóstwa. 

Tabela 6. Typy rodzin objęte pomocą społeczną w 2008 roku

	lp


	wyszczególnienie
	Liczba rodzin ogółem


	Liczba osób w rodzinach 


	

	1


	Rodziny ogółem 
	162
	580
	

	2
	 W tym o liczbie osób 1 
	45
	45
	

	3
	2
	25
	50
	

	4
	3
	20
	60
	

	5
	4
	37
	148
	

	6
	5
	20
	100
	

	7
	6 i więcej 
	15
	177
	

	
	 W tym rodziny z dziećmi  ogółem 
	100
	439
	

	8
	1
	25
	75
	

	9
	2
	40
	160
	

	10
	3
	18
	90
	

	11
	4
	7
	42
	

	12
	5
	8
	56
	

	13
	6 i więcej 
	2
	16
	

	
	Rodziny niepełne ogółem 
	30
	99
	

	14
	O liczbie dzieci 1
	11
	22
	

	15
	2
	9
	27
	

	16
	3
	5
	20
	

	17
	4 i więcej 
	5
	30
	

	
	Rodziny emerytów i rencistów ogółem 
	32
	42
	

	18
	 W tym o liczbie osób 1 
	22
	22
	

	19
	2


	20
	20
	

	20
	3
	0
	0
	

	21
	 4 i więcej 
	0
	0
	


Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Płońsku

Z powyższej tabeli wynika, że największą grupą rodzin objętych pomocą społeczna są rodziny o liczbie osób w rodzinie 5, następne w kolejności to rodziny 1- osobowe oraz rodziny 6- osobowe. Wśród rodzin z dziećmi największą grupę stanowią rodziny z liczba 2 dzieci 40 rodzin, oraz z liczba dzieci 3- 18 rodzin. Wśród rodzin niepełnych największą grupę stanowią rodziny, w których jest 1 dzieci- 11 rodzin i 2 dzieci – 9 rodzin. Wśród rodzin emerytów i rencistów największa grupa to rodziny jednoosobowe- 22 rodziny
Wykorzystanie środków finansowych ogółem ( za 2008 r.) 

	Zadanie
	Plan
	Wykonanie
	%

	Zadania zlecone gminie w tym:
	
	
	

	- zasiłki stałe
	62304
	62304
	100%

	- świadczenia rodzinne 
	2055000
	1981988
	96,45

	- składki na ubezpieczenie zdrowotne 
	9200
	9200
	100

	Zadania własne w tym:
	377200
	328947
	87,20

	-zasiłki celowe i pomoc w naturze 
	50000
	47278
	97,34

	- dożywianie w tym dotacja celowa
	80000
	65045
	99,70

	- zasiłki okresowe w tym dotacja celowa
	20200
	28902
	81,31

	- usługi opiekuńcze 
	137000
	136500
	99,63

	- odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej
	50.000
	26222
	52,44

	- dodatki mieszkaniowe
	40.000
	25.000
	97,86


Źródło: dane własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Płońsku
Wykorzystanie środków finansowych ogółem ( za 2008 r.) 

	Rodzaj pomocy
	Kwota świadczeń
	Liczba rodzin
	Liczba świadczeń

	Zasiłki stałe
	62304
	16
	192

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne
	9200
	29
	9200

	Świadczenia rodzinne w tym;
	1981988
	630
	20218

	Zasiłki rodzinne wraz z dodatkami  
	1861585
	594
	13478

	Świadczenia pielegnacyjne 
	54600
	11
	130

	Fundusz alimentacyjny  
	54120
	33
	197

	Składki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
	11683
	12
	109


Źródło: dane własne Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Płońsku
7.2  Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Płońsku
Od 1996 roku funkcjonuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Płońsku, który realizuje cele i zadania określone w ustawie o pomocy społecznej, świadczeniach rodzinnych i innych aktach prawnych. W ramach zadań pomocy społecznej Ośrodek wykonuje zadania własne gminy, zadania własne gminy o charakterze obowiązkowym, zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej. Są to zadania o charakterze profilaktycznym, rozwojowym, uzupełniającym i opiekuńczym zmierzające do zaspokojenia niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Celem Ośrodka jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. Pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego usamodzielnienia się osób i rodzin oraz do ich integracji ze środowiskiem. Zadania z zakresu pomocy społecznej Ośrodek realizuje we współpracy z instytucjami, sądami, organizacjami społecznymi, kościołami i związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Ośrodek przy realizacji zadań współpracuje także z jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej i innymi instytucjami w zakresie pomocy społecznej. Gminny. Ośrodek Pomocy Społecznej zatrudnia 6 osób, w tym 3 pracowników socjalnych. Zasadniczym aktem prawnym określającym zadania OPS z zakresu pomocy społecznej i sposób ich realizacji jest ustawa o pomocy społecznej oraz akty wykonawcze do tej ustawy.

Zadania Ośrodka obejmują w szczególności:

· przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń,

· prowadzenie i rozwój niezbędnej infrastruktury socjalnej,

· analizę i ocenę zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej,

· realizację zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych,

· rozwijanie nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb,

· analiza potrzeb mieszkańców gminy w zakresie pomocy społecznej,

· pobudzenie społecznej aktywności w zaspokojeniu niezbędnych potrzeb życiowych osób        i rodzin,

· pracę socjalną, rozumianą jako działalność zawodową skierowaną na pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie oraz na tworzeniu warunków sprzyjających temu celowi,
· wytaczanie na rzecz podopiecznych powództw o roszczenia alimentacyjne,

· kierowanie wniosków o ustalenie niezdolności do pracy i niepełnosprawności do organów określonych odrębnymi przepisami.

Do zadań własnych z zakresu pomocy społecznej należą:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych,

· przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze,

· prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,
· podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.

Do zadań własnych o charakterze obowiązkowym należą:

· opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka,

· sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej,

· udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu  i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

· przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego,

· Opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie niezamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem,
· Praca socjalna,

· Organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· Prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

· Tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną,

· Dożywianie dzieci,

· Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

· Kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu,

· sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,
· utworzenie i utrzymanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należy:

· opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia,
· organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· Przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną,
· prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi,
· realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

W celu realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej ośrodek współpracuje z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

8. KWESTIE SPOŁECZNE W GMINIE PŁOŃSK
Powstające i pogłębiające się kwestie społeczne powodują marginalizację i wykluczenie określonych kategorii jednostek i grup społecznych. Konsekwencjami tego zjawiska jest ograniczenie uczestnictwa w życiu społecznym i brak dostępu do jego podstawowych instytucji takich jak rynek pracy, rynek konsumpcji, system edukacyjny. 

W wielu przypadkach spotykamy się z przekazywaniem niskiego statusu społecznego z pokolenia na pokolenie, dziedziczeniem marginalizacji i wykluczenia społecznego.

Do prac nad gminną strategią rozwiązywania problemów społecznych wykorzystano wyniki analiz przeprowadzonych przez GOPS w Płońsku z ostatnich lat, dane z Powiatowego Urzędu Pracy w Płońsku, dane z ewidencji ludności. Analizie podlegały problemy i potrzeby zgłaszane przez klientów ubiegających się o pomoc. Przedmiotem diagnozy były problemy o największym stopniu dolegliwości, czyli bezrobocie, starość, ubóstwo, niepełnosprawność, alkoholizm, które wymagają podejmowania wszechstronnych działań w celu przeciwdziałania sytuacjom krytycznym w życiu jednostki i zbiorowości, poprawy ich warunków bytowych, wyrównywaniu różnic socjalnych oraz zapobieganiu powstawaniu niekorzystnych zjawisk.

.

7.1 Bezrobocie i rynek pracy

Bezrobocie jest rozumiane jako zjawisko towarzyszące gospodarce rynkowej i oznacza brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych do jej wykonywania i deklarujących chęć jej podjęcia. Okres bezrobocia członka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych szczególnie trudny. W szybkim czasie pojawiają się kłopoty finansowe, rodzi się konieczność szukania doraźnych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie wpływa nie tylko na ekonomiczną kondycję rodzin, ale także na pozamaterialne kwestie życia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemożność znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiają bezrobotnego poczucia własnej wartości. Stres i utrata stabilizacji powodują często niemożność podejmowania racjonalnych decyzji. Pojawia się apatia i zniechęcenie. Okres bezrobocia oznacza radykalną zmianę rozkładu czasu w ciągu dnia. Bezrobotni mężczyźni często sięgają po używki, głównie w celu rozładowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (brak kwalifikacji, zaawansowany wiek) dostrzegają raczej nadmiar wolnego czasu i rodzące się przygnębienie, a rozczarowanie lub stres próbują zagłuszyć alkoholem lub nikotyną. Złe warunki materialne są jednym z głównych czynników wywołujących stany depresyjne związane z poczuciem braku stabilizacji bezpieczeństwa społecznego.

Znaczną grupę wśród osób bezrobotnych z terenu gminy Płońsk stanowią osoby długotrwale bezrobotne i bez prawa do zasiłku. Wynikiem długotrwałego bezrobocia są bardzo poważne zmiany w psychice bezrobotnych oraz ich izolacja społeczna. Dla części z tych osób, bezrobocie staje się w coraz większym stopniu sposobem życia, w związku, z czym ich aktywizacja społeczno – zawodowa jest bardzo trudna. Wymaga ona zastosowania zupełnie innych metod pracy oraz poświęcenia znacznie dłuższego czasu, niż dzieje się to w przypadku osób pozostających bez zatrudnienia do 12 miesięcy. Długotrwałe bezrobocie stwarza także zagrożenie dysfunkcjami społecznymi, zmniejsza szanse na znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradację materialną i społeczną jednostek dotkniętych tym problemem oraz ich rodzin, co z kolei często prowadzi do społecznego wykluczenia. Szczególnie dotkliwe jest bezrobocie w przypadku osób powyżej 45 roku życia. Długotrwałe bezrobocie tej grupy staje się coraz poważniejszą kwestią społeczną. Brak pracy odbiera tym ludziom szanse na godne życie. Należy zwrócić uwagę na fakt, że osoby bezrobotne powyżej 45 roku życia mają często za sobą długoletni staż pracy. Dla pracodawców są jednak zbyt zaawansowani wiekowo, by ich zatrudnić, a posiadają zbyt krótki staż pracy lub są za młodzi, by przysługiwały im świadczenia przedemerytalne lub emerytalne. Najbardziej narażone na długotrwałe pozostawanie bez pracy są osoby w wieku powyżej 40 roku życia, legitymujące się niskim poziomem wykształcenia i brakiem kwalifikacji. Również niepokojącym zjawiskiem jest bezrobocie wśród ludzi młodych do 24 roku życia. Według prognozy, w najbliższych latach wejdą na rynek pracy kolejne roczniki wyżu demograficznego lat osiemdziesiątych, pozostające jeszcze w systemie edukacji. Jednocześnie przyrost zasobów pracy nie jest równoważony przyrostem nowych miejsc pracy w gospodarce, co może skutkować wzrostem bezrobocia w tej grupie wiekowej. Należy pamiętać, że podjęcie pracy tuż po zakończeniu edukacji sprzyja wykształceniu w młodych ludziach zdolności adaptacyjnych i wzrostowi ich wartości na rynku pracy. Brak takich możliwości wyzwala natomiast negatywne skutki. Wzmacnia poczucie bezsilności i spycha w bierność młodego człowieka, który nie dąży do kontynuacji edukacji i zwiększania swej atrakcyjności na rynku pracy.

Cechą charakterystyczną osób bezrobotnych jest także niskie wykształcenie oraz brak kwalifikacji, które utrudniają znalezienie pracy. Poziom wykształcenia wpływa również na czas pozostawania bez pracy.

Najszybciej znajdują pracę osoby z wyższym wykształceniem. Niskie lub nieadekwatne do potrzeb lokalnego rynku pracy wykształcenie poważnie zmniejsza szanse na zatrudnienie. Osoby bezrobotne z uwagi na brak wystarczających środków finansów, bariery przestrzenne i instytucjonalne mają trudności ze zmianą lub uzupełnieniem swoich kwalifikacji. Praca „na czarno” jest dla bezrobotnych często jedyną możliwością znalezienia zatrudnienia.

Nielegalne zatrudnienie podejmują najczęściej osoby o niskich bądź średnich kwalifikacjach, które występuje wśród wszystkich kategorii wiekowych. Bezrobotni podejmują najczęściej nielegalną pracę w sektorze rolnym, budownictwie, przemyśle lekkim, drobnych usługach

i w stolarstwie. Główną przyczyną podjęcia tego typu zatrudnienia jest ze strony pracownika chęć poprawy sytuacji materialnej, brak możliwości znalezienia pracy legalnej, a ze strony pracodawcy obniżenie kosztów pracy. Praca w szarej strefie może wiązać się z trudnymi warunkami, niezgodnymi z normami bezpieczeństwa. Ze względu na obawy pracowników o utratę nawet takiej formy zatrudnienia, trwają oni często w sytuacji uwłaczającej godności, bez ubezpieczenia, bez przyszłości.

Sprawami bezrobocia i przeciwdziałaniem temu zjawisku na terenie gminy Płońsk zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy w Płońsku. Działania tej instytucji nie są jednak do końca skuteczne, ze względu na niewielki przyrost nowych miejsc pracy oraz brak firm realizujących formę zatrudniania socjalnego, która jest szczególnie korzystna w przypadku osób wykluczonych społecznie lub zagrożonych tym zjawiskiem.

Analizując powyższe dane można stwierdzić, że liczba osób bezrobotnych w gminie z roku na rok maleje. 

Strukturę bezrobocia według stanu na dzień 30 czerwca 2008 roku zgodnie 
z danymi statystycznymi prowadzonymi przez Powiatowy Urząd Pracy w Płońsku.

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni zarejestrowani

	
	Ogółem
	Z prawem do zasiłku

	
	Razem
	Kobiety
	Mężczyźni
	Razem
	Kobiety
	Mężczyźni

	Poniżej 25 lat
	97
	58
	39
	15
	8
	7

	Powyżej 50 lat
	99
	36
	58
	17
	7
	10

	Bez wykształcenia
	226
	119
	107
	32
	15
	17

	Z wyższym wykształceniem
	4
	2
	2
	0
	0
	0

	Długotrwale bezrobotni
	362
	202
	160
	8
	4
	4

	Samotnie wychowujący dzieci
	21
	21
	0
	2
	2
	0

	Posiadający gospodarstwo rolne
	53
	22
	31
	20
	11
	9

	Niepełnosprawni 
	14
	7
	7
	2
	1
	1


Najliczniejszą grupę pozostających bez pracy stanowią osoby w wieku powyżej 50 lat.

W rejestrach figuruje ogółem 99 takich osób. Kolejną liczną grupą są osoby w wieku poniżej 25 lat – ogółem 97 osoby.

Dane te świadczą o trudnościach w znalezieniu pracy przez osoby w wieku powyżej 50 lat

 Również poziom wykształcenia ma istotny wpływ na sytuację osoby na rynku pracy. Jak wskazują dane z powyższej tabeli, najwyższe bezrobocie dosięga osoby bez wykształcenia w tym przedziale aż 226 osób posiada status bezrobotnego problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy osób z wykształceniem wyższym (4 osoby) Wynika z tego, że trzeba zwracać szczególną uwagę na kształcenie dzieci i młodzieży oraz dokształcanie dorosłych. Na podstawie danych statystycznych można stwierdzić, iż liczba osób bezrobotnych wzrasta wraz z okresem pozostawania bez zatrudnienia.

Z powyższych danych wynika, że z roku na rok wzrasta ilość osób bezrobotnych trzeba, zatem monitorować rozwój tego niepokojącego zjawiska, adresując do wytypowanych zbiorowości określone projekty socjalne realizowane zarówno przez Powiatowy Urząd Pracy w Świdwinie, jak i przez inne podmioty i organizacje.
Wzrost liczby bezrobotnych świadczeniobiorców powoduje przyrost ilości zadań z zakresu pomocy społecznej oraz zwiększenie puli wydatków na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza także konieczność dostosowania dotychczasowych form działania do pojawiających się problemów
7.2. Zmiany w funkcjonowaniu rodzin

Od kilkunastu lat można zauważyć istotne zmiany w sytuacji rodzin i dzieci. Dostrzegalne są zmiany zachodzące w strukturze rodzin, a mianowicie zastąpienie tradycyjnej rodziny wielopokoleniowej małą z jednym lub dwójką dzieci. Wśród polskich rodzin 41,4% stanowią rodziny jednodzietne, 38,7% rodziny dwudzietne. W zaledwie, co piątej rodzinie wychowuje się troje i więcej dzieci.

Rodziny wielodzietne i rodziny niepełne mają trudności z realizacją przede wszystkim funkcji ekonomicznej i opiekuńczej. Wynika to z niskiego poziomu dochodów oraz ograniczonych możliwości poprawy sytuacji materialnej przez podjęcie pracy zarobkowej przez oboje rodziców w przypadku rodziny wielodzietnej i przez osobę samotnie wychowującą dzieci w przypadku rodziny niepełnej.

Zauważalne jest coraz częstsze występowanie problemów w pełnieniu ról rodzicielskich, głównie w pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Znajduje to wyraz w niezaradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego, wzroście agresji o przestępczości wśród dzieci i młodzieży, uzależnień od alkoholu i narkotyków, przemocy w rodzinie.

Rodziny te są szczególnie zagrożone, jednak sama struktura tych rodzin przeważnie nie stanowi jedynej przyczyny ich trudnej sytuacji. Są to w większości rodziny wieloproblemowe. Dominującą przyczyną trudnej sytuacji tych środowisk jest bezrobocie, szczególnie to długotrwałe, choroba, niepełnosprawność. Podjęcie zatrudnienia przez osoby samotnie wychowujące dzieci lub mające więcej niż troje dzieci, jest mało realne.
7.3. Niepełnosprawność


W 2005 roku liczba osób niepełnosprawnych na terenie gminy Płońsk  wynosiła 170 osób, z czego 80 osób stanowią mężczyźni natomiast 90 kobiety Problem niepełnosprawności dotyka coraz częściej osób w wieku poniżej 65 lat. Istotnym elementem zdiagnozowania populacji osób niepełnosprawnych winno być uwzględnienie wieku tych osób, stopnia niepełnosprawności i przyczyny powstania dysfunkcji. Szczególną uwagę należałoby zwrócić na integrację społeczną, wyrównywanie szans dzieci i młodzieży niepełnosprawnej oraz kształtowanie postawy aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym i uświadomienie możliwości wpływania na własną sytuację życiową. W najtrudniejszej sytuacji są rodziny z niepełnosprawnymi dziećmi i te, w których głową rodziny jest osoba niepełnosprawna.

7.4. Starzenie się społeczeństwa


Jednym z głównych problemów społecznych współczesnego świata jest starzenie się społeczeństwa. Zgodnie z terminologią ONZ starzenie się społeczeństwa zaczyna się wówczas, gdy udział ludności w wieku powyżej 65 lat przekracza 7% populacji.

Wyniki GUS wykazują trudną sytuację znacznej części osób starszych, które ze względu na wiek oraz stan zdrowia mają ograniczone możliwości podejmowania aktywnych działań prowadzących do poprawy ich sytuacji materialnej. Osoby te nie zawsze mogą liczyć na pomoc rodziny – przeciwnie, gdy mieszkają razem z dziećmi to właśnie ich świadczenia emerytalne stanowią źródło pewnego i stałego dochodu rodzin pokoleniowych. Ważnym wymiarem tendencji demograficznych w Polsce jest zjawisko zawężonej zastępowalności pokoleń. Obniża się poziom współczynnika dzietności. Z drugiej strony na proces starzenia się populacji wpływa wydłużenie się przeciętnego trwania życia, a co za tym idzie wzrost liczby osób w wieku starszym. 
Dane demograficzne wskazują na starzenie się populacji naszej Gminy. Według danych z 31 grudnia 2008 roku w Gminie Płońsk  mieszkało 1257 osób powyżej 60lat, co stanowi 17% ogółu ludności Gminy.

Najczęściej sygnalizowanym przez tę kategorię osób problemem jest pogarszający się stan zdrowia, niepełnosprawność oraz trudna sytuacja materialna. Wpływ na niekorzystny stan zdrowia Polaków mają trudne warunki życia, stresy, niedociągnięcia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki środowiskowe, a także brak dbałości o własne zdrowie. Niepełnosprawność tych osób pogłębia się wraz z wiekiem, a co za tym idzie, zakres potrzeb rośnie po 75 roku życia. Pojawiają się trudności z wykonywaniem podstawowych czynności w związku z ograniczeniem sprawności fizycznej, psychicznej, pojawiającymi się chorobami i dysfunkcjami, pogarszaniem się orientacji czasoprzestrzennej.

7. 5 Uzależnienia


Jednym z głównych problemów nurtujących mieszkańców gminy jest wzrost liczby osób nadużywających alkoholu. Wynika to z analizy dokumentów, wywiadów środowiskowych GOPS, danych GKRPA i Komendy Powiatowej Policji 

W 2008 roku w porównaniu z 2007 rokiem zwiększyła się liczba osób, które pod wpływem nadużywania alkoholu stosują przemoc wobec najbliższych członków z 36 do 50. Ponadto w ostatnich latach na terenie gminy odnotowano wiele przykrych zdarzeń z udziałem osób po spożyciu alkoholu (wypadki drogowe, nagłe zgony) oraz bardzo często stosowano przemoc pod wpływem alkoholu. Niepokojącym zjawiskiem jest nadużywanie alkoholu przez młodych ludzi oraz prowadzenie przez nich pojazdów pod wpływem alkoholu.

Na terenie gminy znajduje się 60 sklepów z alkoholem i 30 punktów gastronomicznych, gdzie sprzedawany jest i spożywany alkohol. W 2008 roku wydano 20 zezwoleń na sprzedaż alkoholu w punktach gastronomicznych

Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych był realizowany przez członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,  oraz Pełnomocnika Wójta ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Alkoholowych 2007 roku GPRPA odbyła 20 posiedzeń (średnio 2 razy w miesiącu). Na posiedzenie zaproszonych zostało 50 osób. W celu przeprowadzania rozmów profilaktyczno-motywacyjnych zgłosiły się 23 osoby.

Wobec 11 osób Komisja postanowiła wystąpić z wnioskiem do Sądu Rejonowego zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego zakładzie zamkniętym, poprzedzone badaniem osób uzależnionych przez biegłych sądowych – psychologa i psychiatrę w celu uzyskania opinii psychologiczno-psychiatrycznej o stopniu uzależnienia od alkohollu. Część osób, które przyznały się do nadużywania alkoholu czasie rozmów była kierowana na leczenie do NZOZTiU „Szansa” w Płońsku.

Komisja skontrolowała 10 punktów sprzedaży alkoholu na terenie Gminy.

Zajmowano się również popularyzacją idei trzeźwości i przeciwdziałaniu  alkoholizmowi 
W 2008 roku dzieci z Zespołów Szkół w Lisewie i Siedlinie brało udział w konkursach, imprezach rekreacyjno-sportowych, wycieczki. 19 uczniów uczestniczyło w półkoloniach profilaktycznych w Ośrodku Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi Miasta Płońsk w Goszczycach. 173 dzieci z rodzi ubogich i niewydolnych wychowawczo miało zabawę choinkowa z Mikołajem, 55 wypoczywało na koloniach. Poza tym zakupiono dla członków GKRPA, grup wsparcia oraz współuzależnionych publikacje, ulotki i książki o tematyce przeciwdziałania alkoholizmowi.


.
8 Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Płońsk nie ma siedziby żadna z placówek ochrony zdrowia. Mieszkańcy korzystają z usług Samodzielnego Publicznego Zespół Zakładów Opieki Zdrowotnej w mieście Płońsku. SPZZOZ w Płońsku świadczy usługi zdrowotne służące zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia; zapobieganiu powstawaniu urazów i chorób poprzez działania profilaktyczne; terapii; zapobieganiu niesprawności i jej ograniczeniu; objęciu opieką osób niewymagających hospitalizacji, które ze względu na zły stan zdrowia i trudną sytuację rodzinną nie mogą przebywać w swoim środowisku domowym. Udziela świadczeń zdrowotnych w zakresie: specjalistycznej opieki ambulatoryjnej; hospitalizacji osób potrzebujących całodobowych lub całodziennych świadczeń specjalistycznych; pomocy doraźnej w razie wypadku, urazu, nagłego zachorowania lub nagłego pogorszenia stanu zdrowia i zagrożenia życia; przeprowadzania badań profilaktycznych; wykonania badań diagnostycznych; całodobowej opieki długoterminowej w ramach zakładu opiekuńczo – leczniczego. 

Hospitalizacja jest prowadzona w 11 oddziałach: chirurgicznym, urazowo – ortopedycznym, anestezjologii i intensywnej terapii, internistycznym, kardiologicznym, dziecięcym, noworodkowym, położniczo – ginekologicznym, rehabilitacyjnym, reumatologicznym, ratunkowym. Przy Szpitalu działa szereg poradni specjalistycznych: onkologiczna, ortopedyczna, diabetologiczna, rehabilitacyjna, reumatologiczna, kardiologiczna, endokrynologiczna, neonatologiczna, preluksacyjna oraz poradnie konsultacyjne: chirurgiczna i ginekologiczna. W strukturze szpitala znajduje się również Zakład Opiekuńczo Leczniczy, zajmujący się długoterminową i paliatywną opieką.


Poza tym na terenie miasta Płońska działają dwa Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej Poradnie Rodzinne – ESKULAP i ZDROWIE, które świadczą usługi 
w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej.
.


9 Bezpieczeństwo publiczne


Gmina Płońsk leży na obszarze działania Komendy Powiatowej Policji oraz Powiatowej Straży Pożarnej w Płońsku. Siedziba obydwu jednostek znajdują się na terenie miasta Płońska. Teren gminy obsługuje jeden dzielnicowy.


Na terenie gminy Płońsk są cztery  działające jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej:

1. OSP Kownaty
2. OSP Krępica
3. OSP Strachowo
4. OSP Słoszewo 

.

10 Edukacja i wychowanie


Na terenie gminy funkcjonują trzy placówki oświatowe:

I. Zespół Szkół w Lisewie – Szkoła Podstawowa oraz Gimnazjum
II. Zespół Szkół w Siedlinie – Szkoła Podstawowa oraz Gimnazjum
III. Szkoła Podstawowa w Arcelinie


Istniejące na terenie gminy placówki oświatowe funkcjonują w bardzo dobrych warunkach lokalowych i są dobrze wyposażone w pomoce dydaktyczne. Wszystkie szkoły posiadają nowoczesne pracownie komputerowe z dostępem do Internetu. Przy Zespole Szkół w Siedlinie w 2006 roku oddano do użytku pełnowymiarową halę sportową.

W szkołach gminnych zatrudniona jest kadra nauczycielska o wysokich kwalifikacjach. Liczba nauczycieli pełnozatrudnionych i niepełnozatrudnionych według poziomu wykształcenia i stopnia awansu zawodowego przedstawia się następująco:
Razem nauczyciele pełnozatrudnieni – 30 osób
Razem nauczyciele niepełnozatrudnieni – 60 osób

Ogółem zatrudnienie w szkołach nauczycieli pełno i niepełnozatrudnionych wynosi: 83 etaty. Ponadto w szkołach zatrudnionych jest 9 pracowników administracji i obsługi. 
Ogółem w szkołach gminnych i oddziałach klas "0" uczy się 497 uczniów w 31 oddziałach:

I. Szkoły Podstawowe: 




- 657 uczniów


w tym:



Szkoły gminne:




- 369 uczniów






- Lisewo 


- 134 uczniów






- Siedlin


- 190 uczniów






- Arcelin


- 45 uczniów



Szkoły miejskie:




- 288 uczniów

- Szkoła Podstawowa Nr 2
- 147 uczniów

- Szkoła Podstawowa Nr 3
- 141 uczniów
II. Gimnazja:







- 262 uczniów w tym:

Gimnazja gminne:




- 128 uczniów

- Lisewo


- 67 uczniów

- Siedlin


- 61 uczniów
Gimnazja miejskie:




- 134 uczniów
- Gimnazjum Nr 1

- 85 uczniów
- Gimnazjum Nr 2

- 49 uczniów

Ze względu na położenie gminy Płońsk wokół miasta Płońsk 45,9 % uczniów 
z terenu gminy wypełnia obowiązek nauki w szkołach podstawowych i gimnazjach miejskich. Ogólna liczba uczniów w gminie Płońsk wynosi 919, z tego 422 uczy się 
w szkołach miejskich.


Z powyższej statystyki wynika, że większość uczniów jest dowożona do szkół wiejskich i miejskich. W obecnym roku szkolnym (2006/2007) 57,9% ogólnej liczby uczniów gminy jest dowożonych do szkół dwoma gminnymi autobusami, jak i środkami komunikacji publicznej PKS. Młodzież ucząca się w szkołach gminnych osiąga dobre wyniki w nauce oraz sukcesy sportowe na różnych zawodach o randze powiatowej i wojewódzkiej. Na terenie gminy nie funkcjonuje przedszkole gminne.


.
11 Identyfikacja problemów analiza SWOT.
11.1 Uwagi ogólne

 Dla prawidłowego określenia kierunków rozwoju w każdym planie strategicznym należy w pierwszej kolejności zdiagnozować posiadane zasoby i możliwości oraz ocenić stan aktualny w planowaniu strategicznym. Funkcjonują różne metody przedstawienia sytuacji obecnej i uwarunkowań rozwojowych. Jedną z najczęściej stosowanych jest analiza SWOT. 
Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów 

 STRENGTHS – mocne strony

 WEAKNESSES -   słabe strony 

OPORTUNNIES – szanse

THREATS – zagrożenia 

Powyższe pojęcia należy rozumieś następująco:

Mocne strony - to walory wynikające z uwarunkowań wewnętrznych gminy, które w pozytywny sposób wyróżniają ją z pośród innych. 

Słabe strony – to konsekwencje ograniczeń zasobów i niedostatecznego ukształtowania uwarunkowań wewnętrznych. Mogą one dotyczyć całej gminy lub jej części.

Szanse – to zewnętrzne zjawiska i tendencje występujące w otoczeniu, które odpowiednio wykorzystane będą impulsem rozwoju oraz osłabią występujące negatywne zjawiska

Zagrożenia – to wszystkie zewnętrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju gminy, dodatkowe koszty działania. Istnienie zagrożeń musi być brane pod uwagę przy planowaniu i podejmowaniu działań.

Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy do określenia celów strategicznych oraz projektów socjalnych. Przedstawione poniżej czynniki obejmują 

- unikanie zagrożeń
- wykorzystanie szans

 - wzmacnianie słabych stron

Opieranie w mocnych stronach. 
Analiza SWOT z uwagi na fakt, że przedmiotem opracowania jest strategia rozwiązywania problemów społecznych przygotowana została w miejscowym Ośrodku Pomocy Społecznej. Należy również dodać, iż w analizie, SWOT odniesiono się wyłącznie do kwestii społecznych.
11. 2. Tabele analizy SWOT

 KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH 

	MOCNE STRONY 

· Wzrost znaczenia wykształcenia jako wartości 

· Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez osoby długotrwale bezrobotne 

· Odpowiednie przygotowania pracowników socjalnych  do pracy z osobami bezrobotnymi

· Pozytywny wpływ działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Płońsku

· Gotowość podejmowania przez młodych ludzi nowych wyzwań i  elastycznego reagowania  na potrzeby rynku pracy 

	SŁABE STRONY

· Niski poziom wykształcenia osób długotrwale bezrobotnych
· Brak chęci do podnoszenia kwalifikacji 

· Niewielki przyrost miejsc pracy na terenie Gminy Płońsk 

· Występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia 

· Apatia i bezradności osób długotrwale bezrobotnych 



	SZANSE

· Wzrost mobilności zawodowej 

· Wzrost dostępności kształcenia ustawicznego na obszarach wiejskich 

· Programy dla osób długotrwale bezrobotnych są powiązane z programami rozwoju zasobów ludzkich, przekwalifikowań i reorganizacją

	ZAGROŻENIA 

· Istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia

· Istnienie zjawiska osłabienia instytucji rodzinnych w zbiorowościach dotkniętych bezrobociem 

· Rozwój zjawiska wykluczenia społecznego w niektórych grupach społecznych



KWESTIA DZIECI MŁODZIEŻY I RODZINY 

	MOCNE STRONY

· Dobre wyposażenie placówek oświatowych
· Aktywna działalność pracowników na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży
· Wykształcona i doświadczona kadra pracująca z dziećmi i młodzieżą
· Aktywne poszukiwanie środków pozabudżetowych 

	SŁABE STRONY

· Niedostateczna ilość środków finansowych

· Brak zabezpieczenia dzieciom i młodzieży dostępu do różnorodnych form spędzania wolnego czasu
· Brak współpracy pomiędzy instytucjami zajmującymi się problematyką dzieci i młodzieży 


	SZANSE

· Wzrost znaczenia organizacji pozarządowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży 
· Członkostwo w Uni Europejskiej jest szansą na poprawę polityki społecznej wobec dzieci, młodzieży i rodziny 
· Prowadzenie przez szkoły programów profilaktycznych 

	ZAGROŻENIA

· Występowanie zagrożeń funkcjonowania rodziny: uzależnienia, rozpad więzi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie
· Niewystarczająca opieka medyczna w szkołach 
· Brak stabilizacji prawnej w dziedzinie pomocy społecznej dziecku i rodzinie 
· Niski poziom kultury prawnej społeczeństwa 


KWESTIA OSÓB UZALEZNIONYCH

	MOCNE STRONY 

· Dysponowanie przez gminę stałymi środkami finansowymi na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych 
· Prawidłowe wykorzystywanie środków pochodzących z wydanych zezwoleń
· Możliwość wykorzystania uprawnień Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Społecznych 
· Dobry przepływ informacji oraz wymiana doświadczeń pomiędzy instytucjami działającymi w obszarze uzależnień 


	SŁABE STRONY 

· Niewystarczające przygotowanie kadry do pracy z osobami uzależnionymi

· Niewłaściwie przygotowana baza lokalowa oraz brak lecznictwa odwykowego
· Deficyt miejsc, jakimi gmina dysponuje dla ofiar przemocy 

· Ograniczona współpraca z kościołem 

	SZANSE

· Traktowanie uzależnień jako problemu społecznego

· Istnieje system wsparcia dla osób i rodzin wymagających specjalistycznej pomocy.

· Dostateczne wykorzystanie systemu informacji .
· Wzrost świadomości na temat uzależnień i towarzyszących jej problemów 



	ZAGROŻENIA

· Niemożność sprostania potrzebom w zakresie uzyskania pomocy w dziedzinie uzależnień 
· Występujące oznaki zmęczenia, bezsilności i bezradności w społeczeństwie 

· Niska świadomość rodziny o mechanizmach współ uzależnienia
· Niska skuteczność i efektywność działań podejmowanych na rzecz osób uzależnionych



KWESTIA OSÓB STARSZYCH 
	MOCNE STRONY

· Osoby starsze mają dostateczny dostęp do jednostek organizacyjnych pomocy społecznej 

· Prawidłowy obieg informacji o formach pomocy społecznej 

· Organizowanie usług opiekuńczych dla osób starszych 

	SŁABE STRONY

· Niski poziom życia osób starszych wzrasta liczba świadczeniobiorców pomocy społecznej
· Osoby starsze nie maja możliwości kontynuowania aktywności zawodowej

· Zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno, dwu pokoleniową 

· Brak wsparcia ze strony wolontariuszy 

· Brak zagospodarowania czasu wolnego dla osób starszych / klubu seniora/

	SZANSE

· Organizowanie szkoleń dla kadry realizującej pomoc dla osób starszych 

· Właściwe rozpoznanie potrzeb osób starszych 

· Działania w zakresie uwrażliwienia oświaty na problemy osób starszych 

	ZAGROŻENIA 

· Występowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych

·   migracja osób młodych na inne tereny

· Wzrost liczby osób samotnych 

· Niesprzyjająca pomocy osobom w trzecim wieku ogólna sytuacja społeczna i finansowa kraju

· Niedostosowana do osób starszych infrastruktura

· Serwowanie przez media stylu życia opartego o kulturę młodości i życia bez problemów 




INNE MOCNE I SŁABE STRONY LOKALNEGO SYSTEMU POLITYKI SPOŁECZNEJ 

	MOCNE STRONY 

· Dożywianie dzieci w szkołach

· Świadczenie usług opiekuńczych 

· Działanie Komisji Przeciwdziałania Alkoholizmowi; profilaktyka w szkołach

· Organizowanie robót publicznych prac interwencyjnych 

· Organizowanie choinki i koloni letnich dla dzieci z rodzin najuboższych 

· Nawiązanie współpracy ze stowarzyszeniem Przeciwko Przemocy w Rodzinie


	SŁABE STRONY 

· Brak zainteresowania najbliższej rodziny osobami starszymi i niepełnosprawnymi

· Występowanie zjawiska przemocy w rodzinie

· Słaby rozwój budownictwa socjalnego dla osób o najniższych dochodach

· Brak świetlic środowiskowych 

· Brak zorganizowanych zajęć kulturalnych dla dzieci i młodzieży
· Brak klubu seniora 


Podsumowanie części diagnostycznej

Dokonując diagnozy problemów społecznych na terenie gminy korzystano z szeregu możliwości, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego oraz instytucji współdziałających w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej nie poprzestając na analizie źródeł zastanych, którymi dysponują Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Policja Powiatowy Urząd Pracy korzystano również z bardzo wskazanych przy sporządzaniu analiz diagnostycznych źródeł wywołanych tj. badań ankietowych i analizy SWOT. Sumując uzyskane informacje i nakładając wyniki diagnozy na zakres możliwości kompetencyjnych samorządu, możemy wskazać najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem troski samorządu lokalnego, a są one treścią części programowej niniejszego dokumentu. 
12. Opracowanie wyników ankiety

Opracowanie wyników ankiety

Badanie ankietowe przeprowadzone w gminie Płońsk dotyczyło problemów społecznych różnych grup z obszarów ochrony zdrowia, kultury, edukacji, oświaty.  Przeprowadzane było we okresie wrzesień-październik 2009 roku. Osoby, które wzięły udział w badaniu stanowią zróżnicowaną grupę społeczną pod względem płci, wieku, wykształcenia, źródła utrzymania, roli społecznej czy sytuacji materialnej. 


W badaniu wzięły udział 74 osoby, w tym 49 kobiet i 24 mężczyzn. Pod względem wykształcenia grupa ankietowanych wskazała dział wg wieku przedstawia się następująco: 

 Ankietowaniu sytuację materialną swojego gospodarstwa materialnego oceniają jako: bardzo dobrą – 2 osoby, raczej dobrą – 10 osób, przeciętną – 45 osób, raczej złą – 15 osób, złą –
	WYKSZTAŁCENIE
	LICZBA OSÓB

	Podstawowe
	10

	Zawodowe
	46

	Średnie
	23

	Policealne
	1

	Wyższe
	15


 Podział wg wieku przedstawia się następująco:.

	WIEK
	LICZBA OSÓB

	18-24 lata
	18

	25-30 lat
	20

	25
	25

	41-50 lat
	20

	Powyżej 50 lat
	17



Badani są przedstawicielami różnych instytucji i organizacji. 
	INSTYTUCJA/ORGANIZACJA
	LICZBA OSÓB

	Urząd Gminy, w tym jednostki
	10

	Radny
	2

	Sołtys
	4

	Osoba prywatna
	61

	Emeryt
	19

	Uczeń
	4



Źródła utrzymania ankietowanych to 

. 


Kilku ankietowanych wskazało podwójne i potrójne źródła utrzymania.

	ŹRÓDŁO UTRZYMANIA
	LICZBA OSÓB

	Praca na własny rachunek
	5

	Praca najemna w sektorze prywatnym
	9

	Praca najemna w sektorze publicznym
	17

	Praca we własnym gospodarstwie rolnym
	25

	Emerytura/renta
	8

	Zasiłek dla bezrobotnych
	1

	Świadczenie z OPS
	2

	Pozostaje na utrzymaniu członka rodziny
	10

	Praca dorywcza
	4



Kilku ankietowanych wskazało podwójne i potrójne źródła utrzymania.

 Ankietowaniu sytuację materialną swojego gospodarstwa materialnego oceniają jako: bardzo dobrą – 2 osoby, raczej dobrą – 10 osób, przeciętną – 45 osób, raczej złą – 15 osób, złą – 1 osoba. 

	OCENA SYTUACJI MATERIALNEJ GOSPODARSTWA DOMOWEGO
	LICZBA OSÓB

	Bardzo dobra
	2

	Raczej dobra
	29

	Przeciętna
	45

	Raczej zła
	20

	Zła
	4


PROBLEMY


PROBLEMY DZIECI I MŁODZIEŻY NA TERENIE GMINY PŁOŃSK

Ankietowani wskazali następujące problemy i:

ALKOHOL – 46% ANKIETOWANYCH

PAPIEROSY – 22% ANKIETOWANYCH

BRAK ODPOWIEDNIEGO MIEJSCA SPOTKAŃ DLA MŁODZIEŻY – 50 % ANKIETOWANYCH

OGRANICZONY DOSTĘP DO INTERNETU- 23% ANKIETOWANYCH

OGRANICZONY DOSTĘP DO PLACÓWEK KULTURALNYCH, SPORTOWYCH I REKRACYJNYCH – 28% ANKIETOWANYCH

NARKOTYKI – 20% ANKIETOWANYCH

BRAK MOŻLIWOŚCI DOKSZTAŁCANIA SIĘ –13% ANKIETOWANYCH

INNE 

BRAK 


NAJWAŻNIEJSZE PROBLEMY LUDZI W STARSZYM WIEKU W NASZEJ GMINIE

Ankietowali wskazali:

BRAK ZAJĘĆ, KONTAKTÓW Z LUDŹMI W TYM SAMYM WIEKU – 32% ANKIETOWANYCH 

PROBLEM Z DOJAZDEM DO LEKARZA – 31% ANKIETOWANYCH ROBLEMY ZDROWOTNE – 23% ANKIETOWANYCH

NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ –5% ANKIETOWANYCH

SAMOTNOŚĆ-IZOLACJA –17% ANKIETOWANYCH GRANICZONA ZDOLNOŚĆ DO SAMOOBSŁUGI – 3 OSOBY 4% ANKIETOWANYCH

NIEWYSTARCZAJĄCY ZAKRES USŁUG OPIEKUŃCZYCH –8% ANKIETOWANYCH

 BRAK ZAGOSPODAROWANIA CZASU WOLNEGO W WIEKU PO 50 ROKU ŻYCIA –20% ANKIETOWANYCH 

BRAK RGANIZACJI IMPREZ KULTURALNYCH –23% ANKIETOWANYCH

NISKIE ŚWIADCZENIA –44% ANKIETOWANYCH

NAJWAŻNIEJSZE PROBLEMY SPOŁECZNE WOBEC RODZIN NA TERENIE GMINY PŁOŃSK

Ankietowani wskazali:

BEZROBOCIE –55% ANKIETOWANYCH

ALKOHOLIZM – 28% ANKIETOWANYCH

UBÓSTWO – 17% ANKIETOWANYCH

BEZRADNOŚĆ ŻYCIOWA –28% ANKIETOWANYCHBEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH – 12% ANKIETOWANYCH

PRZEMOC W RODZINIE –6% ANKIETOWANYCH

NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ – 4% ANKIETOWANYCH
ROZBICIA RODZIN – WYJAZDY ZAGRANICZNE –  8% ANKIETOWANYCH
NIEWYDOLNOŚĆ MATERIALNA RODZINY – 39% ANKIETOWANYCH

BRAK DOSTĘPU DO POMOCY SPECJALISTYCZNEJ –17% ANKIETOWANYCH

CZY SĄ ZA UTWORZENIEM ŚWIETLICY ŚRODOWISKOWEJ?

Ankietowani uznali:

TAK – 65% ANKIETOWANYCH

NIE –9% ANKIETOWANYCH

NIE MAM ZDANIA – 24% ANKIETOWANYCH

BRAK – 1

GDZIE – PRZY SZKOŁACH – 4 OSOBY, NA WSIACH – 2, GDZIE SĄ WARUNKI - 1

CZY JEST ZAPOTRZEBOWANIE NA USŁUGI OPIEKUŃCZE NA TERENIE GMINY?

Ankietowani uznali: 

TAK –57% ANKIETOWANYCH

NIE – 11% ANKIETOWANYCH
NIE MAM ZDANIA –32% ANKIETOWANYCH

PRZEZ, KOGO – GOPS – 8, OPIEKUNKI ŚRODOWISKOWE – 1, GMINĘ – 4, WOLONTARIUSZY – 2

ROZWIĄZANIA

ROZWIĄZANIA – ODPOWIEDŹ NA PROBLEMY MŁODZIEŻY

Ankietowani uznali:

WIĘKSZA DOSTĘPNOŚĆ DO INTERNETU –34% ANKIETOWANYCH

ORGANIZOWANIE RAJDÓW ROWEROWYCH – 22% ANKIETOWANYCH)

ORGANIZOWANIE ŚWIETLIC ŚRODOWISKOWYCH –65% ANKIETOWANYCH)

INNE – Zajęcia dodatkowe w szkole rozwijające zainteresowania -3 osoby, organizowanie zajęć dla dzieci i młodzieży o tematyce antyalkoholowej – 4 osoby, warsztaty psychologiczne (radzenie sobie ze stresem, umiejętność rozwiązywania problemów) – 3 osoby, zakup literatury do szkół z zakresu profilaktyki – 1, organizowanie konkursów dotyczących profilaktyki uzależnień – 2, organizowanie warsztatów Np. kulinarnych, krawieckich -1, poprawa świadomości – 1.

ROZWIĄZANIA – ODPOWIEDŹ NA PROBLEMY OSÓB STARSZYCH

Ankietowani uznali:

ZATRUDNIENIE OPIEKUNEK ŚRODOWISKOWYCH – 57% ANKIETOWANYCH

POMOC W ROBIENIU CODZIENNYCH ZAKUPÓW – 23% ANKIETOWANYCH

UTWORZENIE MIEJSC SPOTKAŃ – 40 % ANKIETOWANYCH

INNE – pomoc rodziny – 1 osoba, dowożenie do lekarza – 5 osób, organizowanie wyjazdów – 1 osoba, promowanie aktywnego trybu życia – 1.

ROZWIĄZANIA – ODPOWIEDŹ NA PROBLEMY RODZIN

Ankietowani uznali:

ORGANIZOWANIE POMOCY RODZINOM DOTKNIĘTYCH PATOLOGIAMI PRZEMOCY I ALKOHOLIZMU / POMOC PRAWNA, POMOC PSYCHOLOGICZNA

- 40 OSÓB (54% ANKIETOWANYCH)

ORGANIZOWANIE KURSÓW KWALIFIKACYJNYCH – 49% ANKIETOWANYCH

ZWIĘKSZENIE ZAANGAŻOWANIA PRACOWNIKÓW GOPS W PRACĘ SOCJALNĄ – 22% ANKIETOWANYCH

WIĘKSZA SKUTECZNOŚĆ POLICJI W DZIAŁANIA PREWENCYJNE – 22% ANKIETOWANYCH

UTWORZENIE ŚWIETLICY – 28% ANKIETOWANYCH

INNE – aktywizacja biernych – 2 osoby, utworzenie grup samopomocowych, wsparcia – 1 osoba, treningi umiejętności opiekuńczo-wychowawczych – 1 osoba. 

Brak – 5

DZIAŁANIA, KTÓRE POZYTYWNIE MOGĄ WPŁYNĄĆ POZYTYWNIE NA RZWIĄZANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Ankietowani uznali:

POZYSKIWANIE ŚRODKÓW UNIJNYCH NA KWESTIE SPOŁECZNE – 51% ANKIETOWANYCH 

WYKORZYSTYWANIE BUDYNKÓW GMINY NA NOWE INWESTYCJE SPOŁECZNE – 26% ANKIETOWANYCH
ORGANIZOWANIE KURSÓW I SZKOLEŃ DLA OSÓB POSZUKUJĄCYCH PRACY – 72% ANKIETOWANYCH

ZWIĘKSZANIE ILOŚCI IMPREZ SPORTOWYCH I KULTURALNYCH – 16% ANKIETOWANYCH

ŚCIŚLEJSZA WSPÓŁPRACA Z SĄSIADUJĄCYMI GMINAMI W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ – 9% ANKIETOWANYCH

DZIAŁANIA NA RZECZ AKTYWIZACJI SPOŁECZNOŚCI GMINY/WSI – 24% ANKIETOWANYCH

PROFILAKTYKA – 9% ANKIETOWANYCH
INNE

BRAK – 2

OCHRONA ZDROWIA

CZY DOSTĘPNOŚĆ DO PORADNI SPECJALISTYCZNYCH JEST ZADOWALAJĄCA?

Ankietowani uznali:

TAK – 27% ANKIETOWANYCH

NIE – 57% ANKIETOWANYCH

NIE MAM ZDANIA – 13% ANKIETOWANYCH

POMYSŁY – bezpłatna opieka zdrowotna – 1 osoba, większa dostępność do specjalistów – 4 osoby, darmowe leki -1 osoba.

EDUKACJA, OŚWIATA, KULTURA

CZY JESTEŚ ZA PROWADZENIEM KURSÓW I SZKOLEŃ  DLA DOROSŁYCH

Ankietowani uznali:

TAK – 66% ANKIETOWANYCH

NIE – 5% ANKIETOWANYCH
NIE MAM ZDANIA – 28% ANKIETOWANYCH

TEMATYKA – pozyskiwanie środków unijnych – 3 osoby, prace administracyjne i obsługa urządzeń biurowych – 1 osoba, które dadzą wykształcenie lub pracę – 1 osoba, technika rolna i mechanizacja – 1 osoba, wg zainteresowań i potrzeb – 3 osoby, obsługa komputera i informatyka – 4 osoby

CZY JESTEŚ ZA PROWADZENIEM DZIAŁAŃ ANGAŻUJĄCYCH SPOŁECZNOŚĆ LOKALNĄ DO WSPÓLNEGO ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW

Ankietowani uznali:

TAK – 55% ANKIETOWANYCH

NIE – 3% ANKIETOWANYCH

NIE MAM ZDANIA – 39% ANKIETOWANYCH

FORMY DZIAŁAŃ – spotkania z przedstawicielami różnych społeczności i omawianie problemów – 3 osoby

DZIAŁANIA W CELU POPRAWY ŻYCIA MIESZKAŃCÓW GMINY

Ankietowani uznali:

PRZECIWDZIAŁANIE SPOŁECZNEJ BIERNOŚCI, KIEROWANIE DZIAŁAŃ NA AKTYWIZACJĘ ZAWODOWA PODOPIECZNYCH –  36% ANKIETOWANYCH

PODEJMOWANIE DZIAŁAŃ MAJĄCYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU OSÓB STARSZYCH, NIEPEŁNOSPRAWNYCH, BEZDOMNYCH ORAZ UZALEŻNIONYCH – 42% ANKIETOWANYCH 
WZMOCNIENIE POMOCY NIEMATERIALNEJ (DORADZTWO, POMOC PSYCHOLOGICZNA) –  47% ANKIETOWANYCH 
ROZSZERZENIE WSPÓŁPRACY Z INSTYTUCJAMI I ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI –  22% ANKIETOWANYCH 
BRAK – 4

ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH, NARKOMANII I PRZEMOCY W RODZINIE

SKUTECZNE ROZWIAZANIA W TYM TEMACIE

Ankietowani uznali:

WSPÓLPRACA Z POLICJĄ, ORGANIZACJAMI I INSTYTUCJAMI POMAGAJĄCYMI OSOBOM UZALEŻNIONYM – 17 OSÓB (23% ANKIETOWANYCH)

SZERZENIE OŚWIATY W TYM ZAKRESIE (KSZTAŁTOWANIE ŚWIADOMOŚCI) WŚRÓD DZIECI, MŁODZIEŻY I DOROSŁYCH –  53% ANKIETOWANYCH 
UDZIELANIE POMOCY (W TYM RÓWNIEŻ PRAWNEJ) –  26% ANKIETOWANYCH 
ORGANIZOWANIE GRUP WSPARCIA DLA OSÓB UZALEŻNIONYCH –  39% ANKIETOWANYCH
ORGANIZOWANIE CZASU WOLNEGO DLA DZIECI I MŁODZIEŻY – 54% ANKIETOWANYCH

ZAPEWNIENIE W KAŻDEJ SZKOLE POMOCY PSYCHOLOGA I PEDAGOGA –38% ANKIETOWANYCH

BRAK – 1

Analiza powyższych wyników pozwoliła na identyfikację problemów społecznych, która ma na celu określenie zasadniczych problemów oraz kierunków ich rozwiązania. Dane zawarte niniejszym podrozdziale wyłaniają najczęściej

pojawiające się problemy na terenie Gminy Płońsk. W dalszej kolejności analiza

najważniejszych problemów społecznych pozwoli na dokonanie ich hierarchizacji pod kątem problemów dominujących. Najważniejsze problemy społeczne dostrzeżone przez mieszkańców uczestniczących w badaniach ankietowych to
· brak aktywności społecznej mieszkańców;

· bezrobocie i pogłębiające się ubóstwo
· brak oferty na zorganizowanie czasu wolnego w okresie ferii i wakacji – nuda,

zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży, nie rowijanie zainteresowań;
· brak propozycji spędzania wolnego czasu dla osób starszych i niepełnosprawnych izolowanie osób starszych i niepełnosprawnych;

· ograniczony dostęp do Internetu;

· brak miejsc spotkań dla młodzieży / utworzenie świetlicy środowiskowej/

· patologie społeczne (alkoholizm i inne uzależnienia, przemoc w rodzinie, bezrobocie, agresja wśród dzieci i młodzieży)- występowanie niekorzystnych zjawisk społecznych;

· występowanie rodzin dysfunkcyjnych oraz sytuacji kryzysowych w rodzinie;

· większa skuteczność policji w działania prewencyjne 

· brak dostępu do pomocy specjalistycznej / utrudniony dostęp do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, itp.;/
· bierność społeczna rodzin, roszczeniowy stosunek do pomocy społecznej, bezradność,
· słaba aktywność zawodowa.
PROBLEMY LOKALNE GMINY PŁOŃSK, KTÓRE NALEŻY ROZWIĄZAĆ W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII
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	MIESZKAŃCY GMINY PŁOŃSK, RODZINY, DZIECI OSOBY STARSZE, CHORE I 

NIEPEŁCOSPRAWNE DOTKNIĘTE PROBLEMAMI 





III CZĘŚĆ PROGRAMOWA

W tej części dokumentu przedstawiono najistotniejsze założenia polityki społecznej gminy na najbliższe lata. Zostały one ujęte w formie misji celów strategicznych, celów operacyjnych i kierunków działań 

13 Misja polityki społecznej w Gminie Płońsk

Misja wskazuje naczelny cel polityki społecznej w Gminie Płońsk, wokół którego powinny koncentrować się działania lokalnych instytucji publicznych, środowisk i organizacji społecznych. Misja powinna oddawać aspiracje mieszkańców i stanowić czynnik integracji lokalnej społeczności wokół zasadniczych spraw służących długotrwałemu 6 rozwojowi społecznemu gminy

Najważniejszym zadaniem jest, zatem zaspokajanie przez gminę potrzeb zbiorowych wspólnoty, czyli zgodnie z ustawą, jej mieszkańców. Dlatego priorytetowym celem gminy musi być dążenie do zapewnienia mieszkańcom jak najwyższego poziomu życia i stworzenie im warunków do wszechstronnego rozwoju. Nie sposób jednak zapomnieć o tych osobach, które z różnych przyczyn nie biorą udziału w postępujących procesach rozwoju i awansu. Solidaryzm społeczny nakazuje pamiętać o tych osobach, zaś standardem powinno być bytowanie osoby ludzkiej w warunkach szanujących jej godność.

Zdefiniowane zadania pozwalają gminie sformułować cel nadrzędny – misję
Misja Gminy Płońsk

[image: image7.jpg]





[image: image8]
 14 CELE I DZIAŁANIA STRATEGICZNE

Nadrzędnym celem strategii jest zaspokojenie potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka, oraz integracji ze środowiskiem. Główne cele strategiczne określają, co zamierzamy osiągnąć i do czego przyczynią się opisane osiągnięcia.
W ramach wyżej wymienionych obszarów problemowych zostały wyznaczone cele główne jak niżej:

Dla obszaru „pomoc społeczna i bezrobocie”
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Dla obszaru „osoby starsze i niepełnosprawne”
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Dla obszaru „Pomoc dla rodzin z dziećmi i młodzieżą” 
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Dla obszaru profilaktyka i bezpieczeństwo



I OBSZAR " POMOC SPOŁECZNA I BEZROBOCIE”
Problem

Istnienie długotrwałego bezrobocia skutecznie uniemożliwia rozwijanie celów osobistych i zawodowych mieszkańców gminy. Długotrwałe bezrobocie może stać się przyczyną wykluczenia społecznego 
CEL STRATEGICZNY
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Cele szczegółowe

· Podejmowanie działań zmierzających do zmniejszenia bezrobocia
· Inicjowanie programów zwiększających udział osób bezrobotnych w aktywnych formach podnoszenia kwalifikacji
· Podejmowanie działań zmierzających do zmniejszenia bezrobocia poprzez kursy szkolenia przekwalifikowanie 

· Podejmowanie działań zmierzających do aktywizacji mieszkańców 

· Uczestnictwo w programach skierowanych do osób bezrobotnych

· Współpraca z instytucjami zajmującymi się problemami osób bezrobotnych 

	KIERUNKI DZIAŁAŃ
	HARMONOGRAM 
	ŚRODKI PIENIĘŻNE 
	REALIZATORZY 
	WSKAŹNIKI 

	1. Promocja istniejącego na terenie Gminy Centrum Kształcenia na Odległość w zakresie przekwalifikowania zawodowego
	2009 -2016
	Budżet Gminy
	GOPS w Płońsku Urząd Gminy
	Rozesłanie 500 ulotek o funkcjonowaniu Centrum Kształcenie na Odległość

	2. Stworzenie w oparciu o strukturę Gminnego Centrum Kształcenia na Odległość w Płońsku bazy osób poszukujących pracy oraz aktualnych ofert pracy 

	2009 -2016
	Bezinwestycyjne 
	 PUP GOPS pracownik Centrum kształcenia na odległość
	Stworzenie bazy aktualnych ofert pracy 

Liczba osób korzystającuch z bazy z ofertami pracy

	3. Ścisła współpraca z Urzędem Pracy w celu monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie gminy Płońsk poprzez

· Organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych 

· Promowanie i organizacja szkoleń skierowanych do mieszkańców gminy
· Propagowanie działań zmierzających do przekwalifikowania się osób bezrobotnych
	2009 -2016
	Budżet Gminy środki z Powiatowego Urzędu Pracy
	Urząd Gminy, GOPS, Powiatowy Urząd Pracy 
	 Wysokość bezrobocia na terenie gminy, Ilość zorganizowanych:

 robót publicznych 

prac interwencyjnych
Liczba zatrudnionych osób w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych 
Ilość zorganizowanych szkoleń, 

	4. Organizowanie kursów szkoleń dla osób w wieku aktywności zawodowej i osób bezrobotnych w zakresie zdobycia nowych kwalifikacji, a także umiejętności poszukiwania pracy 

	2009 -2016
	Środki własne gminy POKL
	Gmina GOPS, Powiatowy Urząd Pracy, firmy
	Liczba realizowanych projektów
 Liczba osób uczestniczących w kursach i szkoleniach 
Ilość osób, które podniosły swoje kwalifikacje 



	5. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia i ubóstwa

	2009-2016
	Budżet Gminy  i inne 
	 GOPS
	Liczba wypłaconych zasiłków liczba osób korzystających z pomocy materialnej 

	


	6.Prowadzenie systematycznej pracy socjalnej, której celem jest kształtowanie postaw odpowiedzialności za swój los oraz umiejętności racjonalnego gospodarowania środkami finansowymi – praca na kontrakcie socjalnym 


	2009 -2016
	Bezinwestycyjne 
	GOPS
	Liczba kontraktów socjalnych

	7. Ochrona dzieci przed skutkami bezrobocia rodziców / pomoc w zakresie: doposażenia szkolnego, posiłku w szkole, paczek świątecznych/

	2009 -2016
	Budżet Gminy, dotacje inne 
	Urząd Gminy GOPS
	Liczba dzieci korzystających z obiadów 

	


II OBSZAR „ OSOBY STARSZE I NIEPEŁNOSPRAWNE’

Problem 

Wraz ze starzeniem się lokalnej społeczności nasilają się problemy zdrowotne i zwiększa się liczba osób niepełnosprawnych. Z perspektywy zabezpieczenia społecznego jest to o tyle ważne, że wymaga dostosowania do potrzeb tych grup odpowiedniej sfery usług wzmacniających i wspierających

CEL STRATEGICZNY
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Cele operacyjne 

· Usprawnienie osób starszych i niepełnosprawnych

· Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najbliższym

· Aktywizacja osób starszych i niepełnosprawnych celem przeciwdziałania osamotnieniu i izolacji 

· Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności
	KIIERUNKIDZIAŁAŃ
	HARMONOGRAM
	ŚRODKI PIENIĘŻNE 
	REALIZATORZY
	Wskaźniki

	1. Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkańców będących w wieku poprodukcyjnym oraz niepełnosprawnych 


	2009 -2016
	bezinwestycyjne 
	GOPS w Płońsku Urząd Gminy
	Ankieta anonimowa

	2. Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w miejscu ich zamieszkania poprzez:

· Ułatwienie kontaktów z placówkami służby zdrowia / dowóz osób starszych do lekarza/

· Pomoc w uzyskaniu sprzętu rehabilitacyjnego

· Rozwijanie usług opiekuńczych osobom starszym i niepełnosprawnym w miejscu ich zamieszkania 

· Likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej 


	2009 -2016
	Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy rządowych, programów celowych 
	Rada Gminy, Urząd gminy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
	Ilość zlikwidowanych barier architektonicznych, ilość zorganizowanych usług transportowych ilość świadczonych usług opiekuńczych 

	3. Współpraca z rodziną osób starszych w celu jak najdłuższego zatrzymania ich w środowisku


	2009-2016
	Bezinwestycyjne 
	Urząd Gminy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
	Ilość przeprowadzonych rozmów 

	4. Wsparcie materialne dla osób w podeszłym wieku samotnych i niepełnosprawnych


	2009-2016
	Budżet samorządu lokalnego 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
	Liczba osób korzystających z pomocy materialnych, liczba wypłaconych świadczeń

	5. Rozwijanie aktywnych form wolnego czasu przez osoby starsze i niepełnosprawne poprzez organizację cyklicznych spotkań integracyjnych np. wigilia wyjazd do teatru, uruchomienie klubu seniora
	2009 -2016
	Budżet samorządu lokalnego środki PO KL
	Rada Gminy, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek pomocy społecznej
	Ilość imprez w przygotowaniu, których uczestniczyły osoby starsze, liczba osób biorących udział w spotkaniach utworzenie klubu Seniora 

	6. Wsparcie osób z zaburzeniami i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu na terenie gminy w szczególności poprzez organizację specjalistycznych usług opiekuńczych, pomoc materialną.
	2009 -2016
	Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z budżetu państwa jako dotacje
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Ilość zorganizowanych specjalistycznych usług opiekuńczych, liczba osób korzystając z pomocy materialnej skierowanych 

	7. Podnoszenie jakości usług opiekuńczych obejmujących pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb życiowych oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem 

	2009 -2016
	Budżet samorządu lokalnego 
	GOPS
	Liczba 016zatrudnionych opiekunek, liczba podopiecznych jakość świadczonych usług 

	W przypadku wykorzystania wszystkich możliwości zapewnienia opieki w środowisku umieszczenie osób wymagających całodobowej opieki w zakładach opiekuńczo Leczniczych, Domach Pomocy Społecznej.


	2008 -2013
	Budżet samorządu lokalnego 
	Budżet samorządu lokalnego 
	Liczba kompletowanych dokumentów do ZOL, DPS

Liczba osób skierowanych do Domu Pomocy Społecznej, liczba osób skierowanych do Zakładu opiekuńczo Leczniczego


	

	8. W przypadku wykorzystania wszystkich możliwości zapewnienia opieki w środowisku umieszczenie osób wymagających całodobowej opieki w Zakładach Opiekuńczo Leczniczych, Domach Pomocy Społecznej.


	2009 -2016
	Budżet samorządu lokalnego 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 


	Liczba kompletowanych dokumentów do ZOL, DPS

Liczba osób skierowanych do Domu Pomocy Społecznej, liczba osób skierowanych do Zakładu opiekuńczo Leczniczego

	9. Dofinansowanie turnusu rehabilitacyjnego dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej 
	2009 -2016
	Budżet samorządu lokalnego, inne środki 
	GOPS Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
	Liczba osób ubiegających się o turnus, liczba złożonych wniosków 


III „POMOC DLA RODZIN Z DZIEĆMI I MŁODZIEŻĄ”
Problem 

Rodzina powinna zapewnić swoim członkom oparcie i pomoc. Może to uczynić tylko silna rodzina, w związku z tym wszystkie problemy opiekuńczo – wychowawcze osłabiające jej funkcje powinny być wcześnie rozpoznane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka 
CEL STRATEGICZNY
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Cele operacyjne 

· Pomoc osobom i rodzinom, u których stwierdzono bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych 

· Wyrównanie szans dzieci i młodzieży z rodzin niewydolnych wychowawczo
· Współpraca z instytucjami i organizacjami zajmującymi się opieką dzieci i młodzieży 

· Pomoc rodzinom w kształceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i młodzieży 

· Podnoszenie świadomości społecznej dotyczącej roli rodziny

	KIERUNKI DZIAŁAŃ
	HARMONOGRAM 
	ŚRODKI PIENIĘŻNE 
	REALIZATORZY
	WSKAŻNIKI 

	1. Zidentyfikowanie i rozwój pracy socjalnej ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych wychowawczo polegająca na: diagnozie sytuacji dziecka w rodzinie, środowisku szkolnym, grupie rówieśniczej
	2009 -2016
	bezinwestycyjne 
	GOPS w Płońsku 
Urząd Gminy 

Szkoły / pedagog szkolny/
	Ankieta

	2. Pomoc materialna dla osób pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej 
	2009 -2016
	budżet gminy

zasiłki dotacje 
	GOPS, 
Urząd Gminy 

Szkoły 


	Ilość osób korzystających z pomocy 
Liczba wypłaconych zasiłków, 

Liczba wypłaconych stypendiów socjalnych 

	3. Zapewnienie dzieciom i młodzieży szerszego dostępu do alternatywnych form spędzania wolnego czasu m.in. poprzez zwiększenie liczby zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych, turnieje sportowe, rajdy rowerowe, 


	2009 -2016
	Budzet gminy 
	Urząd Gminy,  Szkoły , GKRPA
	Działalność sportowa 
Ilość powstałych kół zainteresowań ilość godzin pozalekcyjnych 

	4. Tworzenie warunków do realizacji programów socjoterapeutycznych – podjęcie działań w kierunku utworzenia na terenie gminy świetlicy socjoterapeutycznej 


	2009 -2016
	Budżet Gminy , fundusze unijne 
	GOPS, GKRPA
	Utworzenie świetlicy socjoterapeutycznej na terenie gminy,
ilość realizowanych programów 

	5. Systematyczna współpraca z wymiarem sprawiedliwości właściwym ze względu na położenie gminy a w szczególności sądem rodzinnym i kuratorami sądowymi dla dzieci i młodzieży


	2009 -2016
	Bezinwestycyjne 
	GOPS
	

	6. Kontynuowanie dożywiania w szkole dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych ubóstwem 

	2009 -2016
	Budżet Gminy
Dotacje 
	GOPS, Szkoły 
	Liczba dzieci objętych programem dożywiania 

	7. Inicjowanie i rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną poprzez organizowanie pikników rodzinnych, festynów zawodów sportowych 


	2009 -2016
	Budżet Gminy
	Urząd Gminy GKRPA, GOPS
	Ilość festynów, w których uczestniczyli mieszkańcy gminy 

	8. Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych 


	2009-2016
	Budżet Gminy inne 
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
	Liczba dzieci biorących udział w koloniach letnich

	


IV OBSZAR PROFILAKTYKA I BEZPIECZEŃSTWO

PROBLEM

Uzależnienie przede wszystkim od alkoholu to jeden z problemów społecznych występujących na terenie gminy. Staje się on przyczyną szeregu negatywnych zjawisk takich jak; rozpad więzi rodzinnych, przemoc w rodzinie 

CEL STRATEGICZNY

CELE SZCZEGÓŁOWE 

· Ograniczenie spożywania alkoholu 
· Wspieranie osób zmagających się z problemem uzależnienia 
· Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenie sobie z istniejącymi problemami 

· Wspomaganie działalności instytucji służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych 
· Podejmowanie działań profilaktycznych  w celu ograniczenia przemocy 

	KIERUNKI DZIAŁAŃ
	HARMONOGRAM
	ŚRODKI PIENIĘŻNE 
	REALIZATORZY
	WSKAŹNIKI

	1. Monitoring problemu uzależnień na terenie gminy Płońsk 


	2009-2016
	Bezinwestycyjne 
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Społecznych Szkoły 
	Liczba programów profilaktycznych, liczba rodzin korzystających z pomocy z powodu uzależnień, liczba wniosków skierowanych do sądu w sprawie leczenia odwykowego 

	2. Dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż alkoholów 

	2009-2016
	Budżet Gminy 
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja 
	Nadzór GKRPA nad sprzedażą alkoholu w placówkach handlowych, ilość skontrolowanych punktów sklepowych 

	3. Profilaktyczna działalność informacyjna i edukacyjna w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii w szczególności wśród dzieci i młodzieży 


	2009-2016
	Budżet Gminy
	Urząd Gminy Gminna Komisja Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych 
	Organizowania kampanii profilaktycznych, spotkań, warsztatów 

	4. Udzielnie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychologicznej i prawnej 


	2009-2016
	Budżet Gminy 
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Społecznych, Stowarzyszenie Przeciwko Przemocy w Rodzinie 
	Wzrost liczby osób utrzymujących trzeźwość, ograniczenie patologii liczba osób korzystająca z porad psychologa 

	5. Organizowanie spotkań z dziećmi i młodzieżą na temat zasad bezpieczeństwa w ruchu pieszych

	2009-2016
	Budżet Gminy fundusze pomocowe 
	Szkoła, Policja, Służba Zdrowia, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
	   Liczba przeprowadzonych spotkań na temat bezpieczeństaw poruszania się po drogach 
Liczba dzieci biorąca udział w spotkaniach 

	6. Organizowanie zajęć integracyjno – rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży uczestniczących w programach socjoterapeutycznych 

	2009-2016 
	Budżet Gminy, środki POKL

	GOPS Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

	Utworzenie świetlicy socjoterapeutycznej, liczba dzieci biorących udział w zajęciach, liczba zrealizowanych projektów 


	

	
	
	
	
	


	7. Organizowanie konkursów wśród dzieci i młodzieży na temat szkodliwości alkoholu i narkotyków

	2009-2016
	Budżet Gminy

	Szkoła, GKRPA, 

	Ilość zorganizowanych konkursów

Liczba uczestników 



	8. Zwiększenie i ułatwienie dostępu do pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu 


	2009-2016
	Budżet Gminy 
	GKRPA

GOPS

 Urząd Gminy
	Liczba stowarzyszeń 
liczba osób korzystających z porad

Liczba zrealizowanych projektów  

	9. Edukacja w szkołach na temat przemocy, w tym przemocy domowej i możliwości wsparcia


	2009-2016
	Bezinwestycyjne 
	Policja, Szkoła GOPS
	Liczba spotkań, 
liczba uczestników  

	1o. Diagnozowanie zjawiska przemocy 


	2009-2016
	Bezinwestycyjne 
	Policja Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Społecznych, GOPS 
	Liczba rozpoznanych przypadków, 
liczba założonych niebieskich kart

	11. Uświadomienie sprawców przemocy o konsekwencjach karnych za ich czyny


	2009-2016
	bezinwestycyjne
	GOPS , Policja 
	Liczba przeprowadzonych rozmów interwencyjnych

	12. Wspomaganie stowarzyszeń zajmujących się 

Rozwiązywaniem problemów alkoholowych i przemocą w rodzinie 


	2009-2016
	Budżet Gminy, dotacje inne środki
	GKRPA, Urząd Gminy
	Nawiązanie współpracy ze Stowarzyszeniem Przeciwko Przemocy w Rodzinie 

	


15. ZARZĄDZANIE, MONITORING I EWALUACJA STRATEGII 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Płońsk na lata 2009-2016 jest niezbędnym elementem w zakresie rozwoju polityki społecznej gminy. Aby strategia mogła przynieść oczekiwane efekty, konieczne jest jej monitorowanie i analizowanie jej przebiegu. Będzie ona skuteczna w wyniku analizy systemu informacji o zjawiskach i procesach społeczno-gospodarczych zachodzących na terenie gminy. Inicjując działania mające osiągnąć wytyczone w strategii cele, należy systematycznie gromadzić informacje o efektach ich realizacji i skuteczności działania. W tym celu będzie ona podlegać ciągłej ocenie sposobu realizacji, efektywności i poziom osiągania wyznaczonych wcześniej celów. 

15.1 Zarządzanie realizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Płońsk
Realizacją Strategii rozwiązywania Problemów Społecznych będzie zarządzał powołany zarządzeniem Wójta Gminy Płońsk Zespół Integracji Społecznej składający się z kierownika GOPS w Płońsku, pracownika Urzędu, pracownika ośrodka pomocy Policji, pedagoga szkolnego członka Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
 Do zadań Zespołu należy:

· systematyczne zbieranie danych liczbowych i informacji dotyczących realizacji celów strategicznych,

· prowadzenie analiz porównawczych realizacji strategii w głównych dziedzinach życia społecznego, 

· ocenę przyjętych celów i działań, a osiągnięte rezultaty

·  analizę przyczyn rozbieżności przyjętych celów i działań, a osiągnięte rezultaty

·  planowanie zmian strategii, przygotowywanie Planu Działania na kolejny rok z uwzględnieniem planowania budżetu gminy – zapewnienie wkładu własnego do projektów przygotowywanych do pozyskania funduszy unijnych, 

· przygotowywanie corocznego raportu z realizacji wdrażania działań strategii Wójtowi Gminy Płońsk 

Działania przyjęte w ramach strategii pozwolą na ocenę postępu w realizacji poszczególnych działań. Pracami Zespołu Zarządzającego kierował będzie Koordynator wskazany w Zarządzeniu Wójta. Zadania Koordynatora Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych to

· kierowanie pracami Zespołu Zarządzającego,

·  bieżąca analiza stanu realizacji zapisów strategii,

·  obserwacja uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych wpływających lub mogących wpłynąć na realizację strategii, 

·  nadzór nad promocją strategii i zapewnienie mieszkańcom dostępu do informacji,

·  wypracowywanie kryteriów oceny stanu realizacji Planu Działania. 
:

15.2 Monitoring realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Płońsk 

Monitoring strategii to systematyczna kontrola, ocena realizowanych działań oraz identyfikacja w świetle zmian, regulacji prawnych czy narastania problemów społecznych. Jest niezbędny dla realizowania danych projektów, działań zmierzających do poprawy sytuacji społecznej danej społeczności lokalnej. To systemowa kontrola nad realizacje haromonogramu i Planu Działania Strategii. Wskaźniki monitoringu: 

• ilość powstałych świetlic socjoterapeutycznych

• liczba zaktywizowanych podopiecznych Ośrodka Pomocy Społecznej,

• liczba osób, które podniosły swoje kwalifikacje zawodowe, 

• liczba udzielonych porad specjalistycznych, 

• liczba osób mających problemy opiekuńczo – wychowawcze, którym skutecznie udzielono pomocy, 

• liczba osób uchronionych przed przemocą w rodzinie, 

• ilość zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antyalkoholowej i antynarkotykowej oraz liczba osób, do których dotarły materiały i ulotki informujące o zagrożeniu związanym z tymi patologiami w ramach systemu sieciowej pomocy,

 • liczba osób, które podjęły leczenie odwykowe

•liczba atrakcji (zajęć, imprez, itp.) organizowanych, głównie dla dzieci i młodzieży mających na celu rozwój zainteresowań oraz promocję zdrowego stylu życia
,• procentowy wzrost mieszkańców zadowolonych, z jakości życia w gminie.

15.3 Ewaluacja wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Płońsk na lata 2008-2016
Ewaluacja zapisów strategicznych polega na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych problemów społecznych. Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, dostarcza informacji potrzebnych w podejmowaniu decyzji. Ewaluacja strategii będzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym Raportem z wdrażania. Jej wnioski będą stanowić jeden z elementów służących aktualizacji Strategii. Aktualizacja Strategii będzie dokonywana, co najmniej raz na trzy lata, w oparciu o wynik monitoringu zjawisk społecznych rodzących zapotrzebowanie na pomoc społeczną i potrzeby wynikające z aktualnej sytuacji społeczno – gospodarczej gminy Płońsk. Proces ewaluacji Strategii powinien przebiegać następująco.  Badania ankietowe na temat postrzegania przez mieszkańców gminy problemów społecznych i sposobów ich rozwiązywania, aktualizacja danych statystycznych z ostatnich 3 lat. W trakcie monitoringu i ewaluacji Strategii mogą powstawać zupełnie nowe cele szczegółowe i projekty dotyczące tych aspektów życia w gminie, które dotychczas nie zostały ujęte.

Podsumowanie

Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych gminy Płońsk  na lata 2009 – 2015 nakreśla długofalowe działania zmierzające do osiągnięcia celu strategicznego, którym jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. 

Strategia pozwala zaplanować harmonijny plan rozwoju, przygotować konspekt działań zgodny z wcześniej wypracowaną wizją, ze szczegółowym podziałem na najważniejsze obszary oraz ich poszczególne etapy realizacji. 

Strategia jest, więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie. Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele operacyjne i zadania związane z ich realizacją. Działania i decyzje zarówno w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej Strategii.

Jako element żywy Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom – będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.
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