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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.10.2016.BL.
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 2 lutego 2016 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
15151 1890)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVII/115/2015 Rady Gminy Plonsk z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Szerominek, gmina Plonsk, w zakresie
ustalen:

- czesSci tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: 1 ZD i 2 ZD;
- czgsci tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 1KS;

- czgsci graficznej uchwaty, w odniesieniu do jednostki terenowej 12 RM, w zakresie w jakim wynika z niej
mozliwo$¢ realizacji zabudowy w odleglosci 7,5 m w obie strony od osi napowietrznej linii
elektroenergetycznej SN 15 kV;

- § 10 ust. 2 pkt 4 uchwaty, w zakresie sformulowania: ,, na terenach R.Z, (...)”;

- § 15 ust. 2 uchwaty, w zakresie sformulowania: ,,(...) oraz budowy gazociggow i ropociggow od nowych
odwiertow do osrodka zbioru ropy i gaz (...)";

- § 15 ust. 4 pkt 2 uchwaty, w odniesieniu do sformutowania: ,, (...)oraz studzien, zrodet i strumieni stuzgcych
do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych (...)”;

- § 16 ust. 7 uchwaly, w odniesieniu do gruntow rolnych klasy I-III, zlokalizowanych w ramach jednostek
terenowych: R.Z i RM, w zakresie budowli niezwigzanych z produkcja rolnicza oraz przetworstwem

rolno — spozywczym;
- § 17 pkt 4 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) R.Z (...)”;

- § 17 pkt 6 zd. 2 uchwaty, w odniesieniu do jednostek terenowych: 5 MN, 7 MN, 9 MN, 14 MN, 15 MN, 17
MN,5U,6U,7U,5U.P,6 UP,7UP,1R.Z,6 RZi11 R.Z, potozonych w odlegtosci do 150 m od granic
cmentarza,

- § 17 pkt 18 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,(...) R.Z(...)”;

- § 17 pkt 25 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) R.Z (...)”;

- § 20 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...), elementy malej architektury (...)”;
- § 20 pkt 10 uchwaty;

- § 20 pkt 15 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) I KDD-28 (...)";
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-§ 21 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...), drogi wewnetrzne (...) oraz sieci i urzqdzenia
infrastruktury technicznej (...)”, w odniesieniu do gruntéw rolnych klasy I-III, w zakresie budowli
niezwigzanych z produkcja rolnicza oraz przetworstwem rolno — spozywczym;

- § 21 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...), elementy malej architektury (...)”;
- § 22 pkt 2 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...), elementy malej architektury (...)”;
- § 22 pkt 8 uchwaty;

- § 22 pkt 9 lit. s uchwaty;

- § 23 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...), elementy malej architektury (...)”;
- § 24 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...), elementy malej architektury (...)”;
- § 24 pkt 6 lit. d uchwaty;

- § 25 pkt 8 uchwaty;

- § 26 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...), elementy malej architektury (...)”;
- § 26 pkt 8 uchwaty;

- § 27 pkt 3 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) i mata architektura (...)”;

- § 33 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) i mata architektura (...)”;

- § 34 pkt 7 uchwaty.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Plonsk, na sesji w dniu 28 grudnia 2015 r., podjeta uchwate Nr XVI11/115/2015
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci
Szerominek, gmina Plonsk. Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 28 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, w brzmieniu
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy
o ochronie zabytkdw 1 opiece nad zabytkami <Dz. U. Nr 130, poz. 871>), zwanej dalej ,, ustawg

op.zp.”.

Stosownie do zapisoOw art. 14 ust. 8§ ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow, a zasady i1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztalttowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wlasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje¢ art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stlusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnieé, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zasady sporzadzania planu miejscOwego rozumiane, jako wartosci i merytoryczne wymogi
ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy, dotyczace m.in. zawartych w akcie
planistycznym ustalen [vide Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 253], okresla m.in. art. 15 ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktorym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa 1 graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Z wnioskiem tym korespondujg rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

0 p.z.p., W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ szereg wartosci,

w tym m.in. :

— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0p.z.p.);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony §rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o p.z.p.);
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— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury wspotczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0p.z.p.);

— prawo wiasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotdow w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskéw 1 uwag) 1 posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktore uwzgledniaja roéwniez wartosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czgs$¢ tekstowa 1 graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, a czgs¢ graficzna
stanowi zatacznik do uchwaty. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo, mi¢dzy innymi,
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o roéznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania (ust. 2 pkt 1) i zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu (ust. 2 pkt 6). Ocenie legalnosci podlega zaréwno tres¢ uchwaty
przyjmujacej plan miejscowy, jak i zalgczniki, czyli m.in. cz¢$¢ graficzna. Tres¢ wskazanych wyzej
przepisow wyraznie wskazuje, iz czg$¢ graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie
zapisOw czesci tekstowej 1 nie moze by¢ z nig sprzeczna.

Tymczasem w:

— § 17 pkt 16 uchwaty ustalono, ze: ,, W oparciu o sieci istniejgce i projektowane ustala si¢ zasady
wyposazenia terenu w sieci [ urzqdzenia infrastruktury technicznej: (...) 16) przy
zagospodarowaniu terenow koniecznoS¢ uwzglednienia istniejqcych linii elektroenergetycznych
SN 15 kV - nieprzekraczalna linia zabudowy w odlegtosci 7,5 m w obie strony od osi w/w
linii;”;

— § 21 pkt 5 lit. d uchwaty ustalono, ,,5) wskazniki i parametry ksztaltowania zabudowy
i zagospodarowania terenu: (...) d) dla terenéw (...) 12 RM nieprzekraczalna linia
noworealizowanej zabudowy w odlegtosci 7,5 m w obie strony od osi linii elektroenergetycznej
15 kV, zgodnie z rysunkiem planu, ”;

— § 21 pkt 15 uchwaly, sformulowano ustalenia w brzmieniu: ,,15) przy zagospodarowaniu
terenow (...) 12 RM koniecznos¢ uwzglednienia istniejgcych linii elektroenergetycznych SN 15
KV - nieprzekraczalna linia zabudowy w odleglosci 7,5 m w obie strony od osi w/w linii,
zgodnie z rysunkiem planu; ™.

Organ nadzoru wskazuje, iz skoro w: § 17 pkt 16, § 21 pkt 5 lit. d i § 21 pkt 15 uchwaty ustalono,
ze nieprzekraczalne linie zabudowy usytuowane sag w odleglosci 7,5 m w obie strony od osi linii
elektroenergetycznych SN 15 kV, to ustalenia w tym zakresie winny zosta¢ odzwierciedlone
w czgsci graficznej planu. Ustalenia te oznaczaja bowiem faktyczny zakaz zabudowy w odlegtosci
7,5 m w obie strony od osi linii elektroenergetycznych SN 15 kV. Tymczasem z rysunku planu
miejscowego (vide zatgcznik nr 1 do uchwaty, cze$¢ B) wynika, iz w ramach terenu 0znaczonego
symbolem 12 RM, stanowigcego teren zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych,
nie ustalono nieprzekraczalnej linii zabudowy od napowietrznej linii elektroenergetycznej, zgodnie
z cytowanymi powyzej ustaleniami. Analiza rysunku planu prowadzi do wniosku, ze w ramach
jednostki terenowej 12 RM zabudowa kubaturowa jest mozliwa bezposrednio pod samg
linig SN 15 kV, jak i w odlegtosci 7,5 m po obu jej stronach.

Skoro intencjg uchwatodawcy byto wprowadzenie ograniczenia w zabudowie, pod napowietrznymi
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liniami elektroenergetycznymi, jak i w odlegtoéci 7,5 m w obie strony od osi ww. linii, to takie
ograniczenia winny znalez¢ swoje odzwierciedlenie na rysunku planu miejscowego. W tym
kontekscie nalezy przywotaé tu dyspozycje art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p., zgodne z ktorym:
. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo: (...) szczegolne warunki zagospodarowania
terenow oraz ograniczenia w ich uZytkowaniu, w tym zakaz zabudowy” oraz § 7 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587),
zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem w sprawie planu”, zgodnie z ktorym: ,, Projekt rysunku planu
miejscowego powinien zawieraé: (...) 8) linie zabudowy oraz oznaczenia elementow
zagospodarowania przestrzennego terenu,”, jak rowniez § 8 ust. 2 zd. 1 ww. rozporzadzenia,
w mysl ktorego: ,, Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie¢ nazewnictwo i oznaczenia
umozliwiajgce jednoznaczne powiqzanie projektu rysunku planu z projektem tekstu planu
miejscowego.”.

Z czesci  tekstowej expressis verbis wynika zatem zakaz realizacji zabudowy
pod napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi 15 kV, jak i w odleglosci 7,5 m w obie
strony od osi ww. linii, za§ z cze$ci graficznej, w odniesieniu do jednostki terenowej
oznaczonej symbolem 12 RM, wynika z kolei wprost mozliwo$¢ realizacji zabudowy
bezposrednio pod linia, jak i w ww. strefie.

Reasumujac, czesci tekstowa planu wprowadza istotne ograniczenia w zagospodarowaniu terenow,
ktorych brak jest w czeséci graficznej. Skutkuje to wzajemnie wykluczajacymi si¢ ustaleniami
poszczegblnych czgéci planu. Oczywistym jest, ze zakaz zabudowy, o ktorym mowa w tekscie
planu nie jest réwnoznaczny z dopuszczeniem zabudowy, ktéry wynika z rysunku planu
miejscowego. Wprowadzenie do planu miejscowego ograniczen winno by¢ jednoznaczne,
nie budzace jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych, co do jakiego obszaru si¢ one odnosza.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
podstawowym narzedziem planistycznym za pomocg, ktoérego w sposOb wigzacy ustala sie
przeznaczenie terenéOw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okresla sposoby ich
zagospodarowania i zabudowy (art. 14 ust. 1 ustawy o p.z.p.). Plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego (art. 14 ust. 8 ustawy 0 p.z.p.), a jego ustalenia ksztattuja, wraz z innymi przepisami,
sposOb wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci (art. 6 ust. 1 ustawy o p.z.p.). Wiaza one
zatem zaré6wno podmioty wladzy, w tym organy administracji publicznej, jak 1 podmioty
pozostajace poza strukturg tej wladzy, tj. jednostki i ich organizacje (orzeczenie SN z dnia 22 lutego
2001 r., Sygn. akt 11l RN 203/00, OSNP 2001, nr 20, poz. 606).

Wskazaé przy tym nalezy, iz skoro inaczej ksztattuje si¢ normatywnos¢ czesci tekstowej, a nieco
inaczej - czescei graficznej rzeczonego planu, bedacej jego integralnym elementem (art. 14 ust. 2
I art. 20 ust. 1 in fine ustawy o p.z.p.), takze z uwagi na fakt, ze Wspomniana czg¢$¢ graficzna
stanowi wyjasnienie (uzupelnienie) czgsci tekstowej, to powstale w ten sposob niescistosci moga
w praktyce uniemozliwi¢ zastosowanie tego planu. Dlatego tez, biorac pod uwage powyzsze,
niezb¢dnym bylo stwierdzenie niewaznoSci cze$ci graficznej uchwaly, w odniesieniu
do jednostki terenowej 12 RM, w zakresie w jakim wnika z niej mozliwos¢ realizacji
zabudowy, w odleglosci 7,5 m w obie strony od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej
SN 15 kV.

Przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty, rowniez w innych ustaleniach, doszto do powstania
ewidentnej sprzeczno$ci pomiedzy zapisami czeSci tekstowej a czgScig graficzng. Mianowicie
w § 20 pkt 15 uchwaty, zawarto ustalenie w brzmieniu: ,,15) obstuge komunikacyjng od drogi
gtownej IKDG (droga powiatowa nr 3021W), poprzez istniejgcy i planowany uklad drog
publicznych: drogi lokalne 1 KDL-2 KDL, drogi dojazdowe 1 KDD-28 KDD, istniejgce wewnetrzne
drogi dojazdowe 1 KDW-16 KDW, zgodnie z rysunkiem planu oraz drogi wewnetrzne mozliwe
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do realizacji na terenach MN, uwzgledniajg zapisy w § 16,”. Tymczasem na rysunku planu
nie wystepuja jednostki terenowe oznaczone symbolami: 19 KDD, 20 KDD, 21 KDD, 22 KDD,
23 KDD, 24 KDD, 25 KDD, 26 KDD, 27 KDD i 28 KDD. Biorgc pod uwage powyzsze, niezbedne
jest stwierdzenie niewaznosci ustalen § 20 pkt 15 uchwaly, w zakresie sformutowania:
»(...) 1 KDD-28 (...)”. Stwierdzenie niewaznos$ci ww. ustalenia uchwaty, doprowadzi do spdjnosci
czesci tekstowej z czescig graficznag, a takze innych ustalen czesci tekstowej (vide § 41 uchwaty)
nie naruszajac przy tym komunikatywnos$ci pozostatej czesci aktu prawnego.

Kolejne sprzeczne ustalenia zawarte zostaty w § 28 uchwaty, w odniesieniu do terenu oznaczonego

symbolem 1 KS. Zgodnie z ustaleniami § 28 pkt 1 i 2 uchwaty, okreslono w ramach przeznaczenia:

— podstawoweqo: ,,parkingi i urzqdzenia komunikacji kolowej (realizacja ustug zwigzanych
z obstugqg komunikacji samochodowej — miejsca postojowe w formie otwartego parkingu
terenowego);

—dopuszczalnego: ,,realizacje elementow towarzyszgcych funkcji podstawowej takich jak:
infrastruktura techniczna, dojscia i dojazdy, ogrodzenia i mata architektura,”,

podczas gdy w § 28 pkt 3 lit. a uchwaty, wprowadzono zakaz lokalizowania wszystkich obiektow

budowlanych.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z pdézn. zm.), przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek,
budowle badZz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych. Powyzsze oznacza, iz z jednej strony plan dopuszcza realizacj¢ obiektow
budowlanych w ramach terenu 1 KS z drugiej za§ wprowadza calkowity zakaz ich realizacji.
W tej sytuacji niezbedne jest stwierdzenie niewaznos$ci sprzecznych wzajemnie ustalen dotyczacych
terenu oznaczonego symbolem 1 KS.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego, stanowi zrodio
prawa powszechnie obowigzujgcego, majac moc wigzgcg na obszarze dziatania organu, ktore je
ustanowil, jednak w konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa powszechnie obowigzujacego znajduje
si¢ na samym koncu, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi
za zgoda wyrazonag w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi,
oraz rozporzadzeniami. Oznacza to konieczno$¢ zgodnosci z wszystkimi wyze] wymienionymi
typami aktow prawnych. Powyzsza zasada odzwierciedlona zostala réwniez w ustawie o p.z.p.,
w art. 15 ust. 1 zd. 1, zgodnie z ktorym: ,, Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt
planu miejscowego, zawierajgcy czes¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrebnymi, 0dnoszqcymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. ™.

W tym miejscu doda¢ nalezy, iz przedmiotowy plan miejscowy swoimi ustaleniami obejmuje
cmentarz (jednostka terenowa 1 ZC). Niewatpliwie zatem regulacjami odrgbnymi, regulujacymi
kwestie zachowania odpowiednich odlegtosci zabudowy mieszkaniowej 1 uje¢ wody
od planowanych, jak i istniejgcych cmentarzy, sg przepisy zawarte w ustawie z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2126) oraz w rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sga odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315).

W mysl § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia, teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob
wykluczajacy mozliwos¢ wywierania szkodliwego wptywu cmentarza na otoczenie, za§ w § 3 ust. 1
stanowi, ze ,,Odleglos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujgcych
artykuly zywnosci, zakladow zZywienia zbiorowego bgdz zaktadow przechowujgcych artykuty
zywnosci oraz studzien, zZrodet i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze by¢é zmniejszona do 50 m
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pod warunkiem, zZe teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada siec
wodociggowq i wszystkie budynki korzystajgce z wody sq do tej sieci podlgczone”.

Tymczasem zgodnie z § 17 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: , W oparciu o sieci istniejgce
i projektowane ustala sie zasady wyposazenia terenu w sieci i urzqdzenia infrastruktury
technicznej: (...) 6) zaopatrzenie w wode (w tym takze do celow przeciwpozarowych) z istniejqcej
gminnej sieci wodociggowej przebiegajqcej wzdtuz istniejgcych drog oraz planowanej sieci wzdtuz
przewidzianych do realizacji drég lokalnych i dojazdowych. Dopuszcza sie realizacje
indywidualnych  uje¢ wody, zgodnie =z przepisami  odrebnymi;”, wbrew regulacji
ww. rozporzadzenia, umozliwia realizacje uje¢ wody, na calym obszarze planu, a wi¢c rowniez
w strefie do 150 m od granic cmentarza.

Zdaniem organu nadzoru, o zgodnos$ci planu micjscowego z przepisami odr¢bnymi, nie §wiadczy
powotywanie si¢ na nie, czy przywolywanie ich regulacji w aktach prawa miejscowego. Zgodnos¢é
ustalen aktow prawa miejscowego z przepisami odrgbnymi oznacza ,,konsumpcje” tych przepisow.
Regulacje zawarte w planie miejscowym, nie mogg by¢ odmienne od tych zawartych w aktach
wyzszego rzedu. Skoro z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, wnika catkowity zakaz czerpania wody
do picia i potrzeb gospodarczych ze studzien, zrédel i strumieni, w odleglo$ci mniejszej niz
150 m od granic cmentarza, za§ warunkiem lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w strefie
od 50 m do 150 m od granic cmentarza, jest bezwzgledny warunek jej podlaczenia
do istniejacej sieci wodociagowej, to takie regulacje winny réwniez wynika¢ z ustalen planu
miejscowego.

Dopuszczajac mozliwos¢ realizacji indywidualnych uje¢ wody, na calym obszarze planu, a zatem
réwniez na terenach znajdujacych si¢ w strefie do 150 m od granic cmentarza, nie uwzgledniono
regulacji zawartych w przepisach odrgbnych. Doda¢ réwniez nalezy, ze ustalenie zawarte w § 17
pkt 7 uchwaty, w brzmieniu: ,, W oparciu o sieci istniejgce i projektowane ustala sie¢ zasady
wyposazenia terenu w sieci i urzqdzenia infrastruktury technicznej: (...) 7) kazda dziatka powinna
posiadaé przylqcze wodociggowe umozliwiajgce pobor wody zgodny z funkcjqg i sposobem
zagospodarowania dziatki;”, nie zawiera jednoznacznego nakazu wyposazenia w sie¢ wodociggow3a
terenow zlokalizowanych w odleglo$ci do 150 m od granic cmentarza.

Co wigcej ustalenia szczegotowe w zakresie jednostek terenowych, znajdujacych sie w strefie

do 150 m od granic cmentarza, oznaczonych symbolami:

—5MN, 7 MN, 9 MN, 14 MN, 15 MN i 17MN (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej);

-5U,6U17U (tereny ustug);

—5U.P,6 U.Pi7U.P (tereny ustug, sktadow, magazynow i produkcji);

—-1R.Z, 6 R.Zi 11 R.Z (tereny upraw rolnych i zieleni urzadzonej, gdzie dopuszcza si¢ realizacje
zabudowy zagrodowej),

odsylaja w zakresie zaopatrzenia w media oraz realizacji sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;j

do ustalen § 17 uchwaty (vide § 20 pkt 21, § 22 pkt 19, § 26 pkt 20 i § 29 pkt 13 uchwaty).

Z § 17 uchwaly za$, nie wynika jednoznaczny zakaz realizacji uje¢ wlasnych wody stuzacych

do picia i na potrzeby gospodarcze, dla jednostek terenowych znajdujacych si¢ w odleglosci

do 150 m od cmentarza.

Podkresli¢ nalezy, iz ustalenia szczegdtowe przedmiotowego planu, dla ww. terenow (vide § 20
pkt 30, § 22 pkt 24, § 26 pkt 25 i § 29 pkt 17 uchwatly), odsylaja do ustalenia ogdlnego
przedmiotowej uchwaty, tj. do § 15 ust. 4 uchwaty, w brzmieniu: ,, 4. Wyznacza si¢ sanitarne strefy
ochronne wokot cmentarza w odlegtosci 50 m i 150 m od granicy cmentarza, zgodnie z rysunkiem
planu: 1) na terenie strefy 50 m od granicy cmentarza zakazuje sie lokalizowania zabudowy
mieszkaniowej, zaktadow produkujgcych artykuly zywnosci, zaktadow zZywienia zbiorowego bgdz
zaktadow przechowujgcych artykuly zZywnosci oraz studzien, zrodel i strumieni stuzgcych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -8- Poz. 1158

do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych; 2) na terenie od 50 m do 150 m od granicy
cmentarza dopuszcza sie lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej zaktadow produkujgcych artykuty
zywnosci, zakladow Zywienia zbiorowego bqdz zaktadow przechowujgcych artykuly Zywnosci
oraz studzien, Zrddel i strumieni stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych
pod warunkiem, Ze teren w granicach strefy posiada sie¢ wodociggowq i wszystkie budynki
korzystajgce 7 wody sq do tej sieci podlgczone.”. Z wyzej przywotanego przepisu uchwaty wynika,
ze na terenach potozonych w strefie od 50 m do 150 m od granic cmentarza, Wyposazonych w sie¢
wodociggowa, gdzie wszystkie budynki sa do niej podtaczone, dopuszcza si¢ studnie, zrodetka
i strumienie stuzace do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych.

Reasumujac, jezeli plan miejscowy obejmuje tereny bedace w strefach ochronnych cmentarza
(50 m i 150 m od jego granic) to organy gminy, zobligowane sg do stosowania przepisow
odrebnych z tego zakresu. Stanowisko w powyzszym zakresie potwierdzone zostato w judykaturze.
Na uwage zastuguja tu przede wszystkim orzeczenia:

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 27 pazdziernika 2011 r., Sygn. akt
Il OSK 1623/11; z dnia 27 pazdziernika 2011 r., Sygn. akt Il OSK 1625/11; z dnia 18 grudnia
2012 r., Sygn. akt Il OSK 1518/11; z dnia 19 listopada 2014 r., Sygn. akt 1l OSK 1486/14;

— Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lipca 2012 r., Sygn. akt
IV SA/Wa 487/12.

W zwigzku z powyzszym niezbednym jest stwierdzenie niewaznosci ustalen:

— § 15 ust. 4 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) oraz studzien, zrodet i strumieni
stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych (...)",

— § 17 pkt 6 zd. 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,Dopuszcza sie realizacje indywidualnych
uje¢ wody, zgodnie z przepisami odrebnymi (...)”, W odniesieniu do jednostek terenowych:
5 MN, 7 MN, 9 MN, 14 MN, 15 MN, 17 MN,5U,6 U, 7U,5U.P,6 UP,7UP,1R.Z, 6 RZ
i 11 R.Z potozonych w odlegtosci do 150 m od granic cmentarza.

Zdaniem organu nadzoru, stwierdzenie niewaznosci czesci tekstowej planu w powyzszym zakresie,
doprowadzi do zgodnosci przedmiotowej uchwaty z przepisami odrgbnymi.

Do niezgodno$ci z przepisami odrgbnymi 1 zarazem wewnetrznej niespdjnos$ci zapisOw

przedmiotowej uchwaty, doszto rowniez w przypadku ustalen zawartych w:

—§ 10 ust. 2 pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: ,,2. W celu ochrony srodowiska, prawidlowego
gospodarowania zasobami przyrody oraz zachowania zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, ustala sie
nastepujqce nakazy i zakazy: (...) 4) na terenach R.Z, w odniesieniu do gruntow rolnych klasy
-1l zakaz lokalizowania urzgdzen infrastruktury techmnicznej, w tym sieci infrastruktury
technicznej oraz drog, niezwigzanych z produkcjg rolng oraz przetworstwem rolno
-spozywezym.”’;

—§ 15 ust. 2 uchwaly, w brzmieniu: ,, Mozliwos¢ prowadzenia prac poszukiwawczych tj. badan
geofizycznych i wiercen za gazem i ropq naftowg oraz budowy gazociggow i ropociggow
od nowych odwiertow do osrodka zbioru ropy i gaz, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
odrebnymi.”,

—§ 16 ust. 7 uchwatly, w brzmieniu: ,, Tereny drog wewnetrznych i ewentualnych ciggow pieszo
-jezdnych mozna rowniez wydzielaé i ksztaltowaé w zaleznosci od potrzeb, na terenach
funkcjonalnych (nie dotyczy terenow oznaczonych symbolami: ZL, ZL/Z, UT/Z, R.Z/Z i ZD/Z)
w trakcie realizacji planu, zgodnie z przepisami odrebnymi.”,

—§ 17 pkt 4 uchwaty, w brzmieniu: ,, W oparciu o sieci istniejgce i projektowane ustala si¢ zasady
Wyposazenia terenu w sieci i urzqdzenia infrastruktury technicznej: (...) 4) planowane
przewodowe sieci infrastruktury technicznej nalezy wykonaé jako napowietrzne lub podziemne
(nie dotyczy terenow oznaczonych symbolami: ZL, ZL/Z, UT/Z, R.Z/Z i ZD/Z oraz czeSci terenow
R.Z wymienionych w § 10 ust. 2 pkt 4), poprzez przedluzenie istniejgcych w sgsiedztwie sieci,
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W granicach linii rozgraniczajgcych drdog i pod warunkiem zachowania innych ustalen planu
oraz przepisow odrebnych, jedynie w przypadku braku mozliwosci ich poprowadzenia w liniach
rozgraniczajgcymi drog, dopuszcza sie inng lokalizacje;”;

—§ 17 pkt 18 uchwatly, w brzmieniu: ,, W oparciu o sieci istniejgce i projektowane ustala si¢ zasady
wyposazenia terenu w sieci i urzqdzenia infrastruktury technicznej: (...) 18) utrzymanie
istniejgcych i mozliwos¢  lokalizacji  nowych stacji  transformatorowych 15/0,4 kV
na wyznaczonych planem terenach funkcjonalnych (nie dotyczy terenow oznaczonych symbolami:
ZL, ZL/Z, UT/Z, R.Z/Z, ZD/Z oraz czesci terenow R.Z wymienionych w § 10 ust. 2 pkt 4),;”;

—§ 17 pkt 25 uchwaly, w brzmieniu: ,, W oparciu o sieci istniejgce i projektowane ustala si¢ zasady
wyposazenia terenu w sieci i urzqdzenia infrastruktury technicznej: (...) 25) mozliwosc realizacji
innych elementow infrastruktury technicznej, np.. systemow Swiatlowodowych (nie dotyczy
terenow oznaczonych symbolami: ZL, ZL/Z, UT/Z, R.Z/Z, ZD/Z oraz czesci terenow R.Z
wymienionych w § 10 ust. 2 pkt 4).”;

—§ 21 pkt 2 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenow oznaczonych na rysunku planu symbolami.: (...)
2) przeznaczenie uzupetniajgce — ustugi zwiqzane z dziatalnoscig rolniczg (w tym ustugi
agroturystyki), garaze, budynki gospodarcze, zielen urzqdzona, drogi wewnetrzne, dojazdy,
dojscia, ogrodzenia, elementy malej architektury oraz sieci i urzqdzenia infrastruktury
technicznej,”.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy 0 p.z.p., w zw. z art. 7 ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 909 z pézn. zm.), grunty rolne
klasy | — I1, nie spetniajgce warunkéw, o ktorych mowa w art. 2a ww. uchwaty i wszystkie grunty
lesne, dla ktorych ustalono w planie miejscowym przeznaczenie inne niz rolne i le§ne, wymagaja
zgody wlasciwego organu na zmiang przeznaczenia, gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze
I nielesne.

W mysl ww. przepisow, grunty rolne klasy I — I11, o ktorych mowa powyzej, wymagaja uzyskania
zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, a grunty lesne stanowigce wlasno$¢ Skarbu
Panstwa — wymagaja uzyskania zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
1 Les$nictwa lub upowaznionej przez niego osoby, pozostale za§ grunty lesne — wymagaja uzyskania
zgody marszatka wojewddztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej. Wymog uzyskania
powyzszych zgod, wynika réwniez z art. 17 pkt 8 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktdrym organ
sporzadzajacy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uzyskuje zgody
na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Artykut 2 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych stanowi, ze gruntami rolnymi
sq grunty: okreslone w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, pod stawami rybnymi i innymi
zbiornikami wodnymi, stuzacymi wylacznie dla potrzeb rolnictwa, pod wchodzacymi w sktad
gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi
wytacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu, pod budynkami
1 urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dzial specjalny, stosownie
do przepisow o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych 1 podatku dochodowym od o0s6b
prawnych, parkow wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rédpolnymi, w tym
réwniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzgdzeniami przeciwerozyjnymi, rodzinnych ogrodéw
dziatkowych 1 ogrodéw  botanicznych, pod urzadzeniami: melioracji  wodnych,
przeciwpowodziowych 1 przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wodeg, kanalizacji
oraz utylizacji $ciekdw i1 odpaddéw dla potrzeb rolnictwa i mieszkancéw wsi, zrekultywowane
dla potrzeb rolnictwa, torfowisk i oczek wodnych oraz pod drogami dojazdowymi do gruntow
rolnych.

Natomiast, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych, gruntami leSnymi
sa grunty: okreslone jako lasy w przepisach ustawy z dnia 21 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U.
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z 2015 r. poz. 2100), zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej oraz grunty pod drogami
dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Skoro ustawodawca, wskazuje na wymog uwzglednienia w planowaniu przestrzennym ochrony
gruntéw rolnych i le$nych, to konkretyzacj¢ tej normy odnalez¢ mozemy w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zgodnie z ktérym, ochrona gruntéw rolnych polega na:
ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub niele$ne, zapobieganiu procesom degradacji
1 dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w produkcji rolniczej, powstajagcym wskutek
dziatalnosci nierolniczej i ruchow masowych ziemi, rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na
cele rolnicze, zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikow wodnych,
ograniczaniu zmian naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi oraz lesnych polega
na: ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze, zapobieganiu procesom
degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom w drzewostanach i produkcji les$ne;j,
powstajagcym wskutek dziatalno$ci nielesnej 1 ruchow masowych ziemi, przywracaniu wartosci
uzytkowej gruntom, ktore utracity charakter gruntéw lesnych wskutek dziatalnosci nieles$nej,
poprawianiu ich warto$ci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci
oraz ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Definicje¢ zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesSne zawiera réwniez art. 4 pkt 6
ww. ustawy, zgodnie z ktorym, przez przeznaczenie gruntdéw na cele nierolnicze lub nielesne
— rozumie si¢ przez to ustalenie innego niz rolniczy lub lesny sposobu uzytkowania gruntéw
rolnych oraz innego niz le$ny sposobu uzytkowania gruntéw lesnych.

W tym miejscu podkresli¢ takze nalezy, iz decyzja wydawana na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych ma charakter uznaniowy. Ustawa ta jedynie w art. 6 ust. 1
odnosi si¢ do kwestii przestanek, jakimi winien kierowaé si¢ organ przy kwalifikowaniu gruntu
rolnego 1 lesnego do odmiennego przeznaczenia. Zgodnie z zapisem art. 6 ust. 1 ww. ustawy,
na cele nierolnicze 1 niele$ne, powinny by¢ przeznaczane przede wszystkim grunty oznaczone
w ewidencji gruntow, jako nieuzytki, a w razie ich braku grunty o najnizszej przydatnosci
produkcyjnej. Taka konstrukcja rozstrzygnigcia oznacza, iz wlasciwemu organowi pozostawiono
ocen¢ kazdej konkretnej sytuacji faktycznej przy zastosowaniu jego najlepszej merytorycznej
wiedzy.

Budowa gazociggéw 1 rurociggdw oraz drog wewnetrznych, nie zalicza si¢ do przedsiewzigl
zwigzanych z gospodarka lesng ani rolng, a takze nie jest uznawana za grunty lesne ani rolne,
W rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Zatem dopuszczenie
do realizacji ww. budowli na gruntach rolnych klasy I-11l oraz lesnych wymaga wyznaczenia
terenéw dla ich lokalizacji 1 uzyskania zgody wtasciwego organu na zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

W obszarze planu wystepuja m.in. grunty lesne, ktére wyznaczone zostaly, jako jednostki terenowe
oznaczone symbolami: ZL i ZL/Z (z wlasciwym oznaczeniem cyfrowym, np.: 1 ZL, 14 ZL
I 4 ZL/Z) oraz grunty rolne klasy I-11l, wyst¢pujace na czeSci terenow oznaczonych w planie
symbolami: R.Z i RM (z wtasciwym oznaczeniem cyfrowym, np.: 1 R.Z, 4 R.Z, 5 R.Z, 6 R.Z,
1 RM i 2RM).

W przedmiotowej sprawie organ sporzadzajacy plan miejscowy nie uzyskal stosownych zgod

na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych klasy I-III i leSnych, wystepujacych w ramach

terenéw ZL, ZL/Z, R.Z i RM. Tymczasem poprzez ustalenia zawarte w:

—§ 10 ust. 2 pkt 4, § 17 pkt 4, 18 i 25 oraz § 21 pkt 2 uchwaly, dopuszczono budowe sieci
i urzadzen infrastruktury technicznej oraz drog wewnetrznych, na gruntach rolnych
klasy I-111, w ramach jednostek terenowych RM;
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—§ 15 ust. 2 uchwaty, dopuszczono budowe gazociagow i rurociagéw na gruntach lesnych,
w ramach jednostek terenowych: ZL i ZL/Z i gruntach rolnych klasy I-111, w ramach czesci
jednostek terenowych: R.Z i RM;

—§ 16 ust. 7 uchwaly, dopuszczono realizacje drog wewnetrznych na gruntach rolnych
klasy I-111, w ramach cze$¢ jednostek terenowych: R.Z i RM.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz z ustalen zawartych m.in. w:
—§ 10 ust. 2 pkt 4, § 17 pkt 4, 18 1 25 oraz § 29 pkt 2 lit. d uchwaty, wynika, ze dla terenéw R.Z,
plan dopuszcza urzadzenia i sieci infrastruktury techniczne oraz drogi, niezwigzane
z produkcja rolna oraz przetworstwem rolno-spozywcezym, jedynie na innych klasach
oruntow rolnych niz I-111;
—§ 16 ust. 7, § 17 pkt 4, 18 i 25 uchwaly, wynika ze dla terenéw ZL i ZL/Z, catkowicie
zakazuje sie realizacji sieci i urzadzen infrastruktury technicznej na gruntach lesnych.

Poréwnanie ustalen: § 15 ust. 2 1 § 16 ust. 7 z jednostkami redakcyjnymi: § 10 ust. 2
pkt 4, § 17 pkt 4 i 18 oraz § 29 pkt 2 lit. d uchwaty, prowadzi do wniosku, Zze ustalenia te
wykluczajg si¢ wzajemnie.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, iz Rada Gminy Plonsk dopuszczajac budowe gazociagéow
i rurociagéw na calym obszarze planu (§ 15 ust. 2 uchwaty), byta zobowigzana do okreslenia ich
przebiegu na rysunku planu (art. 4 ust. 1 i art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.) oraz do wprowadzenia
ograniczen w zagospodarowaniu oraz zabudowie (art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p.). W przypadku
realizacji sieci gazowych, zgodnie z § 10 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i
ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r. poz. 640):

—dla gazociggdéw nalezy wyznaczyc¢, na okres ich uzytkowania, strefy kontrolowane;

—w strefach kontrolowanych nalezy kontrolowa¢ wszelkie dziatania, ktére moglyby spowodowac
uszkodzenie gazociagu lub mie¢ inny negatywny wplyw na jego uzytkowanie i funkcjonowanie;
—w strefach kontrolowanych nie nalezy wznosi¢ obiektow budowlanych, urzadza¢ statych sktadow

1 magazyndéw oraz podejmowac dziatan mogacych spowodowac uszkodzenia gazociggu podczas

jego uzytkowania.
Z kolei przy budowie ropociggdéw obowigzywac beda przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy
i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesylowe dalekosi¢zne stuzgce do transportu ropy naftowej
1 produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1853). Zgodnie z § 136
rozporzadzenia, dla rurociaggéw przesytlowych dalekosigznych ustala si¢ strefy bezpieczenstwa,
ktorych $rodek stanowi o$ rurociagu, przy czym wewnatrz strefy bezpieczenstwa niedopuszczalne
jest wznoszenie budowli, urzadzanie statych sktadéw i magazynéw oraz zalesianie (vide § 137
ust. 2).

Bioragc pod uwage powyzsze, niezbgdne byto stwierdzenie niewaznosci ustalen przedmiotowego

planu w zakresie ustalen, o ktorych mowa w:

—§ 10 ust. 2 pkt 4 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, na terenach R.Z, (...)”;

—§ 15 ust. 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) oraz budowy gazociggow i ropociggow
od nowych odwiertow do osrodka zbioru ropy i gaz (...)"";

—§ 16 ust. 7 uchwaly, w odniesieniu do gruntéw rolnych klasy I-1ll, zlokalizowanych w ramach
jednostek terenowych: R.Z i RM, w zakresie budowli niezwigzanych z produkcja rolnicza
oraz przetworstwem rolno — spozywczym;

—§ 17 pkt 4 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) R.Z (...)”,

—§ 17 pkt 18 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) R.Z (...)”;

—§ 17 pkt 25 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) R.Z (...)”;
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—§ 21 pkt 2 uchwaly, w zakresic sformutowania: ,,(...), drogi wewnetrzne (...) oraz Sieci
i urzqdzenia infrastruktury technicznej (...)”, w odniesieniu do gruntéw rolnych klasy I-111,
w zakresie budowli niezwigzanych z produkcja rolnicza oraz przetworstwem rolno
— SpozZywczym,

a wigc w odniesieniu do gruntéw rolnych klasy I-111 i lesnych, dla ktorych organ sporzadzajacy plan

nie uzyskal stosownej zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i1 lesnych na cele

nierolnicze i nielesne, znajdujacych si¢ w granicach przedmiotowego planu.

Organ nadzoru wskazuje, iz réwniez ustalenia dla terenow ogrodéw dziatkowych (jednostki
terenowe 1 ZD i 2 ZD), o ktorych mowa w § 35 uchwaty, sa sprzeczne z przepisami odregbnymi.

Kwestie dotyczace ogrodow dziatkowych regulujg przepisy ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U z 2014 r. poz. 40 z pdézn. zm.). Stosownie
do dyspozycji art. 30 ust. 1 ustawy, dziatkowiec ma prawo zagospodarowac dziatk¢ 1 wyposazy¢ ja
w odpowiednie obiekty i urzadzenia zgodnie z przepisami ustawy oraz regulaminem. Z art. 13 ust. 1
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatlkowych wynika, iz na terenie dziatki nie moze znajdowac si¢
altana dziatkowa niespetniajaca wymagan okreslonych w art. 2 pkt 9a, a takze obiekt gospodarczy
o powierzchni zabudowy przekraczajacej 35 m? oraz o wysokosci przekraczajacej 5 m przy dachach
stromych i 4 m przy dachach ptaskich.

Przez altang¢ dziatkowa nalezy rozumie¢ wolno stojacy budynek rekreacyjno-wypoczynkowy
lub inny obiekt budowlany spelniajacy taka funkcjg, potozony na terenie dziatki w rodzinnym
ogrodzie dziatlkowym, o powierzchni zabudowy do 35 m? oraz o wysokosci do 5 m przy dachach
stromych 1 do 4 m przy dachach ptaskich, przy czym do powierzchni zabudowy nie wlicza si¢
tarasu, werandy lub ganku, o ile ich tagczna powierzchnia nie przekracza 12 m>.

Nalezy jednak wskaza¢, iz w ramach rodzinnego ogrodu dziatkowego wyr6znia si¢ zarowno teren
og6lny, jak i poszczegdlne dziatki. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy, podziat gruntu na teren
090lny 1 dziatki, budowa infrastruktury ogrodowej oraz zagospodarowanie rodzinnego ogrodu
dziatkowego nalezy do stowarzyszenia ogrodowego. Przez infrastruktur¢ ogrodowa, stosownie
do dyspozycji art. 2 pkt 9 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, nalezy rozumie¢ budynki
1 budowle, ogrodzenia, aleje i drogi ogrodowe, place zabaw, $wietlice, hydrofornie, sieci
wodociggowe 1 energetyczne oraz inne urzadzenia znajdujgce si¢ na terenie rodzinnego ogrodu
dziatkowego przeznaczone do wspolnego uzywania przez osoby korzystajace z dzialek oraz stuzace
do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rodzinnego ogrodu dziatkowego, o ile nie wchodza
w sktad przedsiebiorstwa.

Z przytoczonych powyzej przepisow wynika, iz dla altan dziatkowych 1 obiektow gospodarczych,
maksymalne parametry okreslone zostalty w przepisach ww. ustawy. Przedmiotowa uchwata
nie okresla jednak parametrow pozostalych obiektow budowlanych, w tym budynkow, ktére na tym
terenie mogg powstac, tj. m.in. budynkow przeznaczonych do wspolnego uzywania przez 0soby
korzystajace z dziatek oraz stuzace do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rodzinnego
ogrodu dziatlkowego. Ponadto z przepisow ww. ustawy nie wylaczono stosowania ustawy
0 p.z.p., a wigc nie zniesiono obowigzkéw okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 oraz w § 4 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie planu.

Powyzsze oznacza, iz ustalone w planie miejscowym maksymalne parametry dla altan
dziatkowych, nie moga by¢ inne niz wynika to z przepisow wyzszego rzedu. Z przytoczonych
powyzej przepisOw wynika takze koniecznos¢ okreslenia wszystkich parametrow przewidzianych
W przepisach ustawy 0 p.z.p. oraz w rozporzadzeniu W sprawie planu, dla obiektow budowlanych,
ktore plan dopuszcza.

Tymczasem, dla wszystkich obiektéw budowlanych mozliwych do realizacji w ramach terenéw
ogrodow dziatkowych (jednostki terenowe 1 ZD i 2 ZD), ustalono w:
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—§ 35 pkt 5 lit. a uchwaty: ,,5) zakaz lokalizowania: (...) a) budynkéw o powierzchni ugytkowej
przekraczajgcej 30 m?,”, przy czym ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych, wprowadza
dla altan dziatkowych i obiektow gospodarczych ograniczenia powierzchni zabudowy,
ktora nie moze by¢ wieksza niz 35 mz;

—§ 35 pkt 6 lit. T tiret pierwsze uchwaly: ,, 6) wskazniki i parametry ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu: (...) f) gabaryty budynkow: - budynki z dachami o kqcie nachylenia
potaci do 45° o wysokosci maksimum 7,0 m. Poziom posadowienia posadzki parteru — maksimum
0,6 m nad poziom terenu przy wejsciu do budynku;”, przy czym ustawa o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, ogranicza wysoko$¢ zabudowy dla altan dzialkowych i obiektéw gospodarczych,
do 5 m, przy dachach stromych i 4 m przy dachach ptaskich.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, iz plan miejscowy narusza przepisy odrgbne,
w zakresie ustalonych parametrow dla altan dziatkowych i obiektow gospodarczych, a tym samym
uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci czesci tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do terenéw
oznaczonych symbolami: 1 ZD i 2 ZD.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz brak jest podstaw prawnych do formulowania ustalen,

o ktérych mowa w:

-§ 20 p;d 10 uchwaty, w brzmieniu: ,,10) minimalna powierzchnia wydzielanych dziatek
—800 m*”;

— § 22 pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,, 8) minimalna powierzchnia wydzielanych dzialek — 800 m?”;

—§ 22 pkt 9 lit. s uchwaly, w brzmieniu: ,,s) minimalna powierzchnia wydzielanych dziatek;
800 m*”;

—§ 24 pkt 6 lit. d uchwaly, w brzmieniu: ,,d) minimalna powierzchnia wydzielanych dzialek:
0,25 ha,”,

— § 25 pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,, 8) minimalna powierzchnia wydzielanych dziatek — 0,50 ha, ",

— § 26 pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,, 8) minimalna powierzchnia wydzielanych dziatek — 0,15 ha, ",

— § 34 pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: ,, 7) minimalna powierzchnia wydzielanych dziatek — 0,50 ha; .

W zwigzku z powyzszymi unormowaniami, organ nadzoru wskazuje, iz ustalenia planu
miejscowego winny zawiera¢ zasady, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o p.z.p. Przepisy art. 15
ust. 2 i 3 ustawy 0 p.z.p., w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty, nie upowaznialy
Rady Gminy Plonsk do okreslenia zasad i warunkéw podzialow nieruchomosci, tylko
do okre$lenia zasad 1 warunkow scalania 1 podziatu nieruchomosci, w przeciwienstwie do art. 10
ust. 1 pkt 7 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 21999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.). W tym konteks$cie przypomnie¢ nalezy, iz procedura
scalenia i podziatu nieruchomosci 0raz podziatu nieruchomosci stanowi dwie rozne, odrgbne
procedury okreslone w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1774 z p6ézn. zm.). Wskazuje na to juz art. 1 ust. 1 ww. ustawy, ktory stanowi,
iz ,, Ustawa okresla zasady: (...) 2) podziatu nieruchomosci; 3) scalania i podziatu nieruchomosci’ .
Powyzsze wynika rowniez z redakcji samej ustawy. Ot6z na Dzial III ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami pn. ,, Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw do nieruchomosci”,
sktada si¢ 7 rozdzialéw, przy czym kluczowe, w przedmiotowej sprawie sg pierwsze z nich,
tj. Rozdziat 1 pn. ,, Podzialy nieruchomosci” oraz Rozdzial 2 pn. |, Scalanie i podzial
nieruchomosci”. Tak wigc juz z samej konstrukcji ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
z redakcji przywotanego powyzej art. 1 ust. 1, wynika wprost, iz kwestia (procedura) dotyczaca
podziatow nieruchomosci, nie jest tozsama z procedurg SCalenia i podziatu. Co wigcej okreslenie
minimalnej powierzchni nowo wydzielanej dziatki budowlanej moze nastapi¢, tylko na podstawie
dyspozycji art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o p.z.p., dla procedur wszczetych po dniu 21 pazdziernika
2010 r. (data podjecia uchwaty intencyjnej o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego).
Skoro zatem Rada Gminy Plonsk przystgpita do sporzadzania przedmiotowego planu miejscowego



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -14 - Poz. 1158

w dniu 25 czerwca 2010 r. (uchwata Nr XLV/274/10), to tym samym, nie miala ona takze
mozliwoS$ci okreslania minimalnej powierzchni nowo wydzielanej dzialki budowlanej.

Organ nadzoru wskazuje, ze warunki i zasady podzialu nieruchomos$ci ustala ustawa
0_gospodarce nieruchomosciami, okreslajac kryteria dopuszczajace podzial nieruchomosci
zarowno w przypadku, gdy dotyczy on nieruchomosci polozonych na obszarze, dla ktérego
uchwalono plan miejscowy, jak i na obszarze, dla ktérego brak jest takiego planu (art. 93,
art. 94, art. 95 ustawy jw.). Jako jedno z podstawowych kryteriow dopuszczajacych podziat
nieruchomosci, ustawa wskazuje zgodno$¢ podziatu z ustaleniami planu miejscowego (art. 93 ust. 1
ustawy jw.), przy czym zgodnos$¢ ta dotyczy zarowno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci
zagospodarowania wydzielonych dzialek gruntu. Natomiast sama ocena dopuszczalnosci
podzialu dokonywana jest przez wilasciwy organ (organ wykonawczy gminy) w postepowaniu
administracyjnym (art. 96 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Zawierajac regulacje odnoszaca si¢ do podziatdéw nieruchomosci, ktére zawarte zostaty
w ustaleniach: § 20 pkt 10, § 22 pkt 8, § 22 pkt 9 lit. s, § 24 pkt 6 lit. d, § 25 pkt 8, § 26 pkt 8,
§ 34 pkt 7 uchwaty, Rada Gminy Plonsk naruszyta dyspozycje art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p.,
wykraczajac poza zakres delegacji ustawowej okreslajacej przedmiot, ktory ustawodawca przekazat
radzie do regulacji w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wkroczyta
réwniez w sfere uprawnien ustawowo zastrzezonych dla organu wykonawczego gminy, bowiem
to wojt, burmistrz albo prezydent miasta po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
decyduje, czy podzial jest dopuszczalny, czy tez nie, a winno to wynika¢ z okreslonego planem
przeznaczenia terenu oraz z mozliwos$ci zrealizowania okre§lonych planem warunkéw zabudowy
i oceniane bedzie w postepowaniu administracyjnym.

W zwiazku powyzszym niezbgdne bylo stwierdzenie niewaznos$ci ustalen: § 20 pkt 10, § 22 pkt 8,
§ 22 pkt 9 lit. s, § 24 pkt 6 lit. d, § 25 pkt 8, § 26 pkt 8, § 34 pkt 7 uchwaly.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p., ,, W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:
(...) 6) parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie
zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy;”. Konkretyzacje wyzej
przytoczonego przepisu odnalez¢ mozemy w ustaleniach § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie planu,
ktory stanowi, iz: ,,ustalenia dotyczqce parametrow i wskaznikow ksztaltowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolnoSci okreslenie linii zabudowy,
wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokoSci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu”.

Ustalenia dotyczace wysokosci projektowanej zabudowy naleza do obowigzkowych elementéow
treSci planu miejscowego. Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinna w_ sposob kompleksowy
i jednoznaczny okre$la¢ maksymalng wysoko$¢ zabudowy dopuszczong na danym terenie.

Ustalenie maksymalnej wysokosci zabudowy w planie miejscowym, nalezy do wylacznej
wlasciwosci organow gminy. Gmina realizujagc swoje uprawnienia ma obowigzek okresli¢
wysoko$¢ zabudowy jednostka metryczng. Uprawnienie takie wynika z istoty pojecia wysokosci,
ktora jest pionowa odlegloscia pomiedzy dwoma punktami. Podkresli¢ bowiem nalezy,
ze okresSlenie ,,gabaryt obiektu budowlanego” nie zostal zdefiniowany ani w ustawie o p.z.p.
ani w rozporzadzeniu w sprawie planu. Zgodnie z ,,Uniwersalnym stownikiem jezyka polskiego”
pod redakcja Stanistawa Dubisza, PWN Warszawa 2008 r., s. 960, pod pojeciem ,,gabarytow”
w urbanistyce nalezy rozumiec ,, najwyzszq linie poziomu zasadniczej czesci budynku lub zespotu
budynkow”. Z kolei zgodnie ze ,,Stownikiem j¢zyka polskiego” pod red. Witolda Doroszewskiego,
przez , wysokos¢” mnalezy rozumieC ,, odleglos¢ miedzy podstawqg a wierzchotkiem, a gorng
plaszczyzng, krawedzig”, za$ za ,,Stownikiem jezyka polskiego”, Wydawnictwa Naukowego PWN,
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wydanie internetowe przez ,, wysokos¢” nalezy rozumie¢ m.in. ,, wymiar czegos liczony od podstawy
w gore”, badz ,, odleglosc od jakiegos punktu do punktu znajdujgcego sie w gorze”. Z powyzszych
definicji wyraznie wynika, ze przez wysoko$¢ nalezy rozumie¢ konkretny wymiar (w znaczeniu
okreslenia metrycznego).

Okreslany w planie miejscowym parametr, tj. wysoko$¢ zabudowy jest pojeciem zbiorczym
1 zawiera pojecia dotyczace wysokosci szeregu obiektow stanowigcych zabudowe, w tym takze
budynkoéw. Budynki, budowle oraz obiekty matej architektury, stosownie do dyspozycji art. 3 pkt 1
ustawy Prawo budowlane, stanowig obiekty budowlane.

Zdaniem organu nadzoru okreslenie parametru, jakim jest maksymalna wysoko$¢ zabudowy jest
jednym z zasadniczych instrumentow ksztattowania tadu przestrzennego na danym terenie. Podanie
maksymalnej wysokos$ci zabudowy stuzy postawieniu pewnej granicy w przestrzeni, ponad ktorg
inwestorzy nie maja prawa realizowa¢ obiektow budowlanych. Okreslenie takiej wysokosci
wynika¢ moze z juz uksztaltowanej wysokos$ci istniejagcych obiektoéw i zamiaru kontynuowania
takiej wysokos$ci zabudowy, jak roéwniez z checi wprowadzenia nowych zalozen ksztaltowania tadu
przestrzennego, podyktowanego wzgledami architektonicznymi.

W zwiazku z powyzszym nalezy podkresli¢, iz gmina ma zatem nie tylko prawo, lecz obowiazek
okreslenia w planie maksymalnej wysoko$ci zabudowy na danym terenie, dla wszystkich obiektéw
budowlanych dopuszczonych tym planem. Okres$lenie ww. parametru w planie miejscowym, nalezy
do wylacznej kompetencji organdow gminy, o czym byla mowa wyzej.

Skoro w planie miejscowym dopuszcza si¢ realizacje ,, elementow matej architektury” oraz ,, matq
architekture” (vide § 20 pkt 2, § 21 pkt 2, § 22 pkt 2, § 23 pkt 2, § 24 pkt 2, § 26 pkt 2, § 27
pkt 3, § 28 pkt 2, § 33 pkt 2 uchwatly), to Rada Gminy Plonsk winna byta okresli¢ gabaryt tych
obiektow budowlanych, w przeciwnym razie zas$, uniemozliwia ich realizacje.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, iz rada gminy w ustalaniu parametru maksymalnej wysokosci
zabudowy, czy tez okresleniu gabarytow obiektow dopuszczonych ustaleniami planu miejscowego
jest samodzielna, zatem nie moze pozostawia¢ dowolnosci w tym zakresie, cedujgc soje
uprawnienia de facto na inny podmiot (inwestora, czy tez organy administracji architektoniczno
— budowlanej).

Nalezy podkresli¢, iz realizowana inwestycja musi by¢ zgodna z planem miejscowym, bowiem
to wlasnie w nim zawarte sg ustalenia w zakresie gabarytow obiektéw, jak 1 wskaznikoéw
zagospodarowania terenéw. Nieokreslenie podstawowego parametru ksztattowania zabudowy,
jakim jest maksymalna wysokos$¢ zabudowy dla obiektow budowlanych, w tym dla obiektoéw mate;j
architektury, stanowi o istotnym naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego (art. 28 ust. 1
ustawy 0 p.z.p.) i uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci ustalen przedmiotowej uchwaty,
w odniesieniu do:

— §20pkt2,§21 pkt2, §22 pkt2, § 23 pkt2, § 24 pkt 21 § 26 pkt 2, w zakresie sformutowania:

. (...), elementy malej architektury (...)”;
— §27 pkt 31§ 33 pkt 2, w zakresie sformutowania: ,, (...) i mala architektura (...) " .

W kontekscie wskazanych w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym naruszen, organ nadzoru
wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego Oraz istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w calosci lub czgsci. W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia,
w sposéb istotny zarowno zasad, jak i trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, CO oznacza konieczno$¢ wyeliminowania, czgéci ustalen uchwaty z obrotu
prawnego.
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Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowaé, jako

bezwzgledny wymog spetnienia dyspozycji:

— § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg
odpowiednie na cmentarze, w zwigzku z art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy o p.z.p. w zakresie
zgodnosci z przepisami odrgbnymi;

— art. 15 ust. 1 zd. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. w zwigzku z § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie planu, w zakresie powigzania czeSci tekstowej z czg¢scig graficzna,;

— art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie planu, w zakresie
okreslenia wysokosci 1 gabarytu obiektu,

a takze przestrzegania zakresu kompetencji okreslonej w ustawie o p.z.p.

Z kolei poprzez nie uzyskanie stosownych zgdéd na zmiang¢ przeznaczenia gruntdw rolnych
1 le$nych, doszto réwniez do istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktére jest mniej
donioste w porownaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak nie$cisto§¢ prawna czy tez btlad,
ktory nie ma wptywu na istotng tre§¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
IT SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktorych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu,
nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne, ktére bytyby inne gdyby
zastosowano obowigzujgce przepisy, o ktéorych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym.

Wzigwszy wszystkie okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/115/2015 Rady Gminy Plonsk z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Szerominek, gmina Plonsk,

w zakresie ustalen:

—czesci tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do terendéw oznaczonych symbolami: 1 ZD
i2ZD;

— czescei tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 1KS;

—czgsci graficznej uchwaty, w odniesieniu do jednostki terenowej 12 RM, w zakresie w jakim
wynika z niej mozliwo$¢ realizacji zabudowy w odleglosci 7,5 m w obie strony od osi
napowietrznej linii elektroenergetycznej SN 15 kV;

—§ 10 ust. 2 pkt 4 uchwaty, w zakresie sformulowania: ,, na terenach R.Z, (...)”;

—§ 15 ust. 2 uchwaly, w zakresie sformulowania: ,,(...) oraz budowy gazociggow i ropociggow
od nowych odwiertow do osrodka zbioru ropy i gaz (...)";

—§ 15 ust. 4 pkt 2 uchwaty, w odniesieniu do sformulowania: ,,(...) oraz studzien, Zrodet
i strumieni stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych (...)",

—§ 16 ust. 7 uchwaly, w odniesieniu do gruntow rolnych klasy I-1ll, zlokalizowanych w ramach
jednostek terenowych: R.Z i RM, w zakresie budowli niezwigzanych z produkcja rolnicza
oraz przetworstwem rolno — spozywczym,;

—§ 17 pkt 4 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) R.Z (...)”,

—§ 17 pkt 6 zd. 2 uchwaty, w odniesieniu do jednostek terenowych: 5 MN, 7 MN, 9 MN, 14 MN,
15 MN, 17 MN, 5 U, 6 U, 7U, 5 UP, 6 UP,7 UP, 1 RZ, 6 RZ i 11 R.Z, polozonych
w odlegtosci do 150 m od granic cmentarza;

—§ 17 pkt 18 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) R.Z (...)”;

—§ 17 pkt 25 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) R.Z (...)”,

—§ 20 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...), elementy malej architektury (...)”,

—§ 20 pkt 10 uchwaty;

—§ 20 pkt 15 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) I KDD-28 (...)”;

—§ 21 pkt 2 uchwaly, w zakresic sformutowania: ,,(...), drogi wewnetrzne (...) oraz Sieci
i urzqdzenia infrastruktury technicznej (...)”, w odniesieniu do gruntéw rolnych klasy I-Ill,
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w zakresie budowli niezwigzanych z produkcja rolniczag oraz przetwérstwem rolno
— spozywcezym,;

—§ 21 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowanias: ,,(...), elementy malej architektury (...)",

—§ 22 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...), elementy malej architektury (...)",

—§ 22 pkt 8 uchwaty;

—§ 22 pkt 9 lit. s uchwaty;

—§ 23 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowanias: ,,(...), elementy malej architektury (...)",

— § 24 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...), elementy malej architektury (...)",

— § 24 pkt 6 lit. d uchwaty;

—§ 25 pkt 8 uchwaly;

— § 26 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...), elementy malej architektury (...)",

— § 26 pkt 8 uchwaty;

—§ 27 pkt 3 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) i mata architektura (...)”;

— § 33 pkt 2 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) i mala architektura (...) ",

— § 34 pkt 7 uchwaty,

€O na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,

w tym zakresie, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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