Płońsk, dn. 23.11.2009 r.
OŚ. 7661 – 1 / 03 / 09

D E C Y Z J A

Na podstawie art. 66, 71 ust. 2 pkt 1, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 80 ust. 1 i ust. 2,art. 85 ustawy 
z dnia 3 października 2008 r. „o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko” (Dz.U. Nr 199, poz. 1227), a także § 2 ust. 1 pkt 41 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
9 listopada 2004 r. „w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko” (Dz.U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.), w związku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. „Kodeks postępowania administracyjnego” (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Centrum Ekologicznego Recyklingu Odpadów CEROK Spółka z o.o., ul. Kolejowa 1, 09 – 100 Płońsk w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn.:

„Zakład Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadów „CEROK” w Dalanówku” 
i przeprowadzeniu postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko

odmawiam

ustalenia środowiskowych uwarunkowań dla przedsięwzięcia pn.: „Zakład Przetwarzania 
i Unieszkodliwiania Odpadów „CEROK” w Dalanówku”, zlokalizowanego na działkach 
w jednostce ewidencyjnej Gmina Płońsk, obręb 10 Dalanówek nr 87/5, 88/2, 89/2, 90/2.

U z a s a d n i e n i e

W dniu 18.02.2009 r. z datą wpływu 19.02.2009 r. Inwestor - Centrum Ekologicznego Recyklingu Odpadów CEROK Spółka z o.o., ul. Kolejowa 1, 09 – 100 Płońsk wystąpił 
z wnioskiem do Wójta Gminy Płońsk w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na:

„Zakład Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadów „CEROK” w Dalanówku” zlokalizowanego na działkach w jednostce ewidencyjnej Gmina Płońsk, obręb 10 Dalanówek nr 87/5, 88/2, 89/2, 90/2.
 Do wniosku załączone były:

· Poświadczona kopia mapy ewidencyjnej obejmująca przewidywany teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, wraz z terenem działek sąsiednich;
· Wypisy i wyrysy z rejestru gruntów działek będących własnością CONSBUD 
Sp. z o.o. oraz akty notarialne zakupu działek i umów przedwstępnych zawarte przez CONSBUD Sp. z o.o.;
· Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko wraz z zapisem na płycie CD.
Pismem z dnia 24.02.2009 r. Urząd Gminy w Płońsku wezwał Inwestora 
do uzupełnienia braków w złożonym wniosku. Pismem z dnia 02.03.2009 r. wraz 
z załącznikami Inwestor dostarczył brakujące dane.

Obwieszczeniem z dnia 10.03.2009 r. Urząd Gminy w Płońsku zawiadomił, że na wniosek złożony przez firmę Centrum Ekologicznego Recyklingu Odpadów CEROK 
Sp. z o.o. z siedzibą 09 – 100 Płońsk, ul. Kolejowa 1 w dniu 19.02.2009 r., uzupełniony 
w dniu 02.03.2009 r., zostało wszczęte postępowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na etapie decyzji lokalizacyjnej dla przedsięwzięcia pn.: „Zakład Przetwarzania i Unieszkodliwiania odpadów „CEROK” 
w Dalanówku”.

Dane o złożonym wniosku oraz raport o oddziaływaniu na środowisko planowanego przedsięwzięcia został umieszczony w publicznie dostępnym wykazie danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie .

Podanie do publicznej wiadomości nastąpiło poprzez zamieszczenie:

· na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy w Płońsku, 

· na stronie internetowej www.ugplonsk.bip.org.pl,
· na tablicach ogłoszeń sołtysów wsi: Dalanówek, Lisewo, Krępica, Michalinek, Poczernin, Strubiny i Strachowo.
Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko  w trakcie postępowania został uzupełniony poprzez: 

· aneks Nr 1 z dnia 08.04.2009 r. z datą wpływu 20.04.2009 r.,
· aneks Nr 2 z dnia 31.08.2009 r. z datą wpływu 08.09.2009 r.

· wymianę stron nr 37 i 38 pismem z dnia 04.09.2009 r. z datą wpływu 10.09.2009 r.,
· wymianę strony tytułowej  pismem z dnia 10.11.2009r  z datą wpływu 12.11.2009r.
Pismami z dnia 17.06.2009 r. Urząd Gminy w Płońsku zwrócił się do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Płońsku z prośbą o wyrażenie opinii oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Warszawie z prośbą o uzgodnienie 
w sprawie realizacji i warunków realizacji przedsięwzięcia pn: „Zakład Przetwarzania 
i Unieszkodliwiania Odpadów „CEROK” w Dalanówku”

Organy te wydały postanowienia:

· Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Płońsku postanowieniem z dnia 30.06.2009 r. z datą wpływu 02.07.2009 r. znak ZNS-710-000/107/09 zaopiniował negatywnie realizację w/w przedsięwzięcia;
· Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie postanowieniem z dnia 21.09.2009 r. z datą wpływu 28.09.2009 r. znak RDOŚ-14-W/OOŚ-II-AM-6613-127/09 uzgodnił realizację w/w przedsięwzięcia i określił warunki jego realizacji.

Państwowy Powiatowy Inspektor  Sanitarny w Płońsku (dalej PPIS) pismem z dnia 
30 czerwca 2009 roku (Znak: ZNS – 000/107/09) zaopiniował negatywnie realizację przedsięwzięcia pn. „Zakład Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadów CEROK 
w Dalanówku”. Powodem była zdaniem PPIS niezgodność z § 3 ust. 1 pkt 10 Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 roku „w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakimi powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów” (Dz. U. Nr 61, 549). Dyspozycja § 3 ust. 1 pkt 10 stanowi, że składowiska odpadów niebezpiecznych oraz składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne nie mogą być lokalizowane na terenach, na których mogą wystąpić deformacje ich powierzchni na skutek szkód górniczych. Ten zapis rozporządzenia zdaniem PPIS stoi w sprzeczności z zapisem Raportu w pkt 12.11 Podsumowania i wnioski podpunkt 4 str. 103, że planowane do zabudowy składowisko spełnia wymagania zawarte 
w rozporządzeniu, gdyż teren planowanego zakładu obfituje obecnie w liczne wyrobiska pokopalnianie surowców mineralnych. Tak więc według PPIS istnieje realne zagrożenie, że 
w przyszłości powierzchnia terenu pod naciskiem składowanych odpadów może ulec znacznym odkształceniom powodując uszkodzenie materiałów izolujących dno i skarpy kwatery składowania, a tym samym skażenie i zanieczyszczenie wód podziemnych.

Wskutek skargi wnioskodawcy Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny 
w Warszawie pismem z dnia 27 sierpnia 2009 roku wniósł o ponowne przeanalizowanie stanowiska PPIS w sprawie i ewentualnie jego zmianę. Przyczyną tego stanu rzeczy były zastrzeżenia dotyczące w/w opinii. Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny oświadczył, „że faktem jest, że składowisko ma być częściowo zlokalizowane na terenach wcześniej eksploatowanych górniczo z tym, że była to eksploatacja odkrywkowa. Nie może ona powodować uszkodzeń górotworu, ani jego wierzchniej warstwy, w sposób, który prowadziłby do zniszczenia dna kwatery składowiska. Nie powoduje ona zapadania gruntu, powstawania lejów depresyjnych, czy niecek osiadania – zjawisk charakterystycznych dla tunelowej eksploatacji górniczej. W konkretnym przypadku uszkodzenie kwatery 
w konsekwencji wyłącznie powierzchniowej deformacji terenu należy uznać za mało prawdopodobne, wręcz niemożliwe.” Od ponownego wydania przez PPIS opinii Gmina Płońsk odstąpiła ze względów procesowych, gdyż ocena PPIS ma charakter wyłącznie opiniujący, opinia została już wydana. Zarzutów PWIS z uwagi na fakt, że nie przysługuje mu ani status strony, ani organu opiniującego, czy też innego organu, którego stanowisko ma wpływ na wynik postępowania nie uwzględniono w toku czynności procesowych.

Dla przedmiotowych działek o nr ewid. 87/5, 88/2, 90/2 w msc. Dalanówek, w Gminie Płońsk brak jest Planu Zagospodarowania Przestrzennego.

Działka o nr ewid. 89/2 w msc. Dalanówek zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy Płońsk zatwierdzonym Uchwałą Rady Gminy Nr XL/197/2002 z dnia 22 marca 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 146 poz. 3227) przeznaczona jest pod powierzchniową eksploatację surowców mineralnych – symbol 4PE/01.

W trakcie postępowania zorganizowano rozprawę administracyjną otwartą, w trakcie której strony oraz zainteresowane społeczeństwo mogło się wypowiedzieć w sprawie planowanego przedsięwzięcia. Rozprawa odbyła się w dniu 15 września 2009 r. Strony postępowania, które przybyły na rozprawę oraz mieszkańcy Dalanówka i okolicznych miejscowości ustosunkowali się negatywnie do wnioskowanego przez Inwestora przedsięwzięcia. Przedstawili szereg merytorycznych argumentów, które w wersji papierowej stanowią załączniki do protokołu sporządzonego na okoliczność odbytej rozprawy administracyjnej. Kolejnym istotnym argumentem są liczne protesty, petycje i sprzeciwy mieszkańców zamieszkujących w sąsiedztwie planowanej inwestycji wyrażone w pismach 
z dnia 06.03.2009 r., 03.04.2009 r., 14.04.2009, 28.04.2009 r., 20.05.2009 r., 27.05.2009r. oraz 02.10.2009 r.

Na rozprawie Prezes Zarządu firmy CEROK oświadczył, że:

1. Szczegółowy opis przedsięwzięcia zawarty jest w Raporcie o oddziaływaniu 
na środowisko, a cała inwestycja jest ekologiczna, spełnia wymagania i przepisy Unii Europejskiej.

2. Kwestię ewentualnego zanieczyszczenia wód gruntowych rozwiązuje fakt, że inwestycja wyłożona będzie membraną dolną, w związku z czym nie ma możliwości przeniknięcia wycieków do wód gruntowych. Dodatkowe zabezpieczenie stanowić będzie 25-metrowa warstwa gliny i iłów.

3. Zarzut, że pod inwestycję wykorzystane będzie wyrobisko po żwirowni jest bezpodstawny, gdyż sąsiednie składowisko miejskie też jest po byłym wyrobisku żwirowni.

4. Raport środowiskowy spełnia założenia i wymogi, które powinny być w nim zawarte, 
a niektóre zagadnienia zostaną poszerzone i rozszerzone na etapie starania się o warunki zabudowy. Ustawa z dnia 16.04.2004r. „o ochronie przyrody” (Dz.U. Nr 90 , poz. 880 
z późn.zm.) mówi, że planowana inwestycja znajduje się poza obszarem objętym ochroną z mocy w/w ustawy.

Pełnomocnik Stowarzyszenia URTICA zarzucił inwestorowi, że przedmiotowa 
25-metrowa warstwa stanowi zabezpieczenie II poziomu wodnonośnego i ponad nią jest piasek i minerały przepuszczalne. Pierwszy poziom wód gruntowych w przypadku awarii geomembrany będzie zanieczyszczony. Ponadto wskazano w raporcie wady związane 
z niespełnianiem wymogów Ustawy z dnia 3 października 2008 r. „o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko”, tj art. 66 ust. 1 pkt, 6, 8, 10 ppkt b oraz 12 w/w ustawy. 
Przedstawiciel Stowarzyszenia Prawicy Ziemi Płońskiej oświadczył, że zastosowana w Raporcie metodyka modelowania rozprzestrzeniania się hałasu w środowisku nie spełnia wymagań normy PN -ISO 9613-2, gdyż zastosowane oprogramowanie do modelowania hałasu HPZ 2007 jest rozbieżne z algorytmem obliczeniowym wynikającym z w /w normy powołując się na konkretne źródła literaturowe między innymi instrukcję ITB 338. Wskazał również, że dane wejściowe do obliczeń wielkości emisji hałasu nie zostały udokumentowane, co narusza art. 66 ustawy „o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko”. W raporcie poziom mocy akustycznych źródeł hałasu a także wskaźniki wielkości emisji gazów i pyłów ze środków transportu nie zostały udokumentowane i wydają się być zaniżone w stosunku do danych literaturowych. Zarzucono również wnioskodawcy postępowania firmie CEROK, że nie zawarto w raporcie wyszczególnienia podokresów obliczeniowych.

Inna ze stron postępowania, Pan Mariusz Rolka wskazał, że planowana inwestycja jest sprzeczna z polityką Rządu Rzeczypospolitej Polskiej, inwestycja ta nie sprawdzi się, gdyż w Polsce brak jest ekologicznego systemu recyklingu odpadów. Dodatkowo Firma CEROK zamierza otworzyć składowisko odpadów, w sytuacji gdzie polski Rząd planuje zamknąć ponad 1000 składowisk. Polityka Rządu opiera się na spalarniach, firma CEROK nie przewiduje spalarni odpadów. Brak jest technologii całkowitej utylizacji, koszt składowania jest wyższy od utylizacji. Rząd kraju zamierza zmniejszyć odpady biodegradowalne, firma CEROK nie podaje informacji na ten temat. Ponadto Inwestycja jest sprzeczna 
z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami. Pan Rolka zarzucił również, że w Raporcie widoczna jest niespójność w kwestii ilości odpadów. Zdaniem Pana Mariusza Rolki działania CEROK to nic innego jak polityka śmieciowa. Stwierdził również, że w Raporcie przeoczony został fakt, że na terenie miejscowości Dalanówek znajduje się zbiornik wód podziemnych, gdyż zgodnie z załączoną do protokołu rozprawy mapą pod Dalanówkiem są dwa zbiorniki wód podziemnych, a planowane przedsięwzięcie, w przypadku awarii, będzie stanowić ogromne zagrożenie dla ujęcia wody w sąsiedniej miejscowości Krępica. Dodatkowo 
w stosunku do raportu Pan Mariusz Rolka zarzucił:
1. nieprawidłowe uszczelnienie dna wysypiska;
2. brak informacji o działaniach i wariantach w przypadku wystąpienia awarii;
3. ryzyko negatywnego wpływu inwestycji na wody gruntowe;
4. brak analizy stężeń substancji w odciekach;
5. planowana inwestycja będzie skutkować produkcją i migracją gazu, co stwarza zagrożenie eksplozją;

6. wytwarzany w wyniku inwestycji metan przyczyni się do efektu cieplarnianego;

7. według zapisów na str. 32 Raportu „niektóre z wydzielających się substancji są związkami odoroczynnymi i w procesie dojrzewania kompostu mogą być emitowane do powietrza w formie emisji niezorganizowanej wraz z gazami procesowymi, głównie dwutlenkiem węgla.” Minimalne stężenie tych związków może powodować nieprzyjemne zapachy, stanowiące uciążliwość;

8. nieuniknione jest rozpraszanie odpadów, co stanowić będzie dodatkową uciążliwość dla mieszkańców okolicznych miejscowości;

9. najgorsze są skutki niewidoczne gołym okiem, tzn. pleśnie i mikroelementy szkodliwe dla zdrowia. Skutkować to będzie w przyszłości zwiększoną zachorowalnością na różnego rodzaju choroby;

10. przekroczone zostaną normy hałasu. Norma stanowi 45 – 57 dB, a wg. Raportu inwestycja skutkować będzie hałasem rzędu 90 – 105 dB;

11. jeżdżące w liczbie 10 – 15 / h ciężarówki spowodują znaczną degradację drogi;

12. brak jakichkolwiek odniesień i stanowiska na wypadek awarii oraz ewentualnego zagrożenia pożarowego;

Pan Rolka oświadczył także, że Raport stanowi, że planowana inwestycja nie będzie oddziaływać na obszar Natura 2000. Natomiast z posiadanych przez Pana Rolkę informacji wynika, że w październiku 2008 r. został złożony wniosek o ustanowienie na terenie miejscowości Dalanówek obszaru Natura 2000 w związku z występowaniem 184 wierzb 
z rzadkim chrząszczem  pn. pachnica dębowa – Sygn. Akt. PLN14_34. Teren objęty wnioskiem podlega ochronie od dnia złożenia wniosku.

Zdaniem reprezentanta Mazowieckiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego 
w Poświętnem planowana inwestycja stanowi swego rodzaju bombę z opóźnionym zapłonem, a jej negatywne skutki będą odczuwalne bardzo długo przez społeczeństwo. Negatywne oddziaływanie wiąże się z występowaniem gryzoni, chorobami zakaźnymi. Zarzuty kierowane są w związku z następującymi zagadnieniami:

1. ciężki sprzęt na drogach do składowiska przenosił będzie różne pyły, a co za tym idzie stwarzać to będzie zagrożenie chorobami poprzez rozwijające się grzyby oraz pleśnie;
2. zagrożenie dla wód powierzchniowych i głębinowych;
3. negatywne oddziaływanie dla zdrowia mieszkańców odczuwalne w okresie długofalowym, tj. po kilku lub kilkunastu latach od rozpoczęcia planowanej inwestycji;
4. zwiększone ryzyko zagrożenia dla ciąży kobiety oraz prawidłowego rozwoju płodu ludzkiego;
5. w przypadku możliwego skażenia pól będą one wyłączone z produkcji rolnej;
6. wobec fermentacji tlenowej zwiększone jest zagrożenie wybuchem, np. metanu;

7. obniżona zostanie wartość działek rolnych oraz wyprodukowanych na tym terenie plonów.
Z uwagi na wiedzę specjalistyczną wymaganą dla rozpatrzenia zarzutów wniesionych przez społeczeństwo i strony postępowania na podstawie art. 84 § 1 k.p.a. kierujący rozprawą wystąpił o przeprowadzenie opinii biegłego na okoliczność prawidłowości sporządzenia przez wnioskodawcę raportu oddziaływania na środowisko. Zgodnie z wyrokiem Sądu Najwyższego z dnia 13 września 1979 r. (Sygn. akt IV CR 281/79, OSNCP z 1980 r., nr 2, poz. 36) dopuszczono dowód z opinii biegłych na tym etapie postępowania dowodowego, gdy został już zgromadzony materiał faktyczny umożliwiający biegłemu wydanie opinii 
w sprawie. Na biegłych Wójt Gminy Płońsk powołał Janinę Kawałczewską oraz dr Witolda Lenarta biegłych z listy Wojewody Mazowieckiego w zakresie sporządzania ocen oddziaływania na środowisko. Biegli biorąc pod uwagę wyniki przeprowadzonego postępowania z udziałem społeczeństwa, w tym wnioski i uwagi składane w toczącym 
się postępowaniu wykazali w sposób bardzo obszerny szereg uwag i nieścisłości w Raporcie.

Do opinii biegłych uwagi wniósł wnioskodawca postępowania Zakład Przetwarzania 
i unieszkodliwiania Odpadów „CEROK”, który w piśmie z dnia 09.11.2009 wskazał zastrzeżenia i uwagi do opinii biegłych.
Wójt Gminy Płońsk po zapoznaniu się z opinią biegłych oraz pozostałymi źródłami jak i środkami dowodowymi zebranymi w toku postępowania odmówił Centrum Ekologicznego Recyklingu Odpadów CEROK Spółka z o.o. ustalenia środowiskowych uwarunkowań dla przedsięwzięcia pn.: „Zakład Przetwarzania i Unieszkodliwiania odpadów „CEROK” w Dalanówku” zlokalizowanego na działkach w jednostce ewidencyjnej Płońsk – Gmina, obręb 10 Dalanówek nr 87/5, 88/2, 89/2, 90/2 z powodów naruszenia obowiązujących przepisów, takich jak art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. „o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko” (Dz.U. Nr 199, poz. 1227).

Kierując się dyspozycją art. 80 ust. 2 ustawy „o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko” (Dz.U. Nr 199, poz. 1227) Wójt Gminy Płońsk zobowiązany był stwierdzić zgodność lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Stwierdzono, że inwestycja będąca przedmiotem niniejszego postępowania administracyjnego niezgodna jest z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego naruszając art. 80 ust. 2 ustawy „o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko” (Dz.U. Nr 199, poz. 1227). Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego dla organu rozpatrującego sprawę mają charakter wiążący. Zgodnie z obowiązującym poglądem doktryny zgodność z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny zamierzeń inwestycyjnych podmiotu ubiegającego się o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach (poza wyjątkami wynikającymi z tego przepisu takimi jak decyzja 
o środowiskowych uwarunkowaniach wydawana dla drogi publicznej, dla linii kolejowej 
o znaczeniu państwowym, dla przedsięwzięć Euro 2012, dla przedsięwzięć wymagających koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż kopalin oraz dla inwestycji w zakresie terminalu).



Zakład będzie realizowany na terenie działki o nr ewidencyjnym 89/2, Obręb 10 Dalanówek, o powierzchni 5,41 ha. Działka ta posiada obowiązujący miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Płońsk zatwierdzony Uchwałą Rady Gminy 
Nr XL\197\2002 z dnia 22 marca 2002r. ogłoszoną w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego Nr 146, poz. 3227, zgodnie z którym teren przeznaczony jest pod powierzchniową eksploatację surowców mineralnych. W/w plan ponadto ustala:

· zakaz lokalizacji obiektów stwarzających uciążliwości dla mieszkańców bądź pogarszających stan środowiska,

· potrzebę ochrony i wzbogacania krajobrazu, ograniczenie wycinki drzew (w trakcie wizji terenowej stwierdzono bardzo bujną roślinność drzewiastą, w tym drzewa o wieku przekraczającym 15 lat),

· zakaz naruszania sieci hydrograficznej, a zwłaszcza sztucznych stawów w wyrobiskach poeksploatacyjnych (zbiorniki takie mają ustabilizowaną linię brzegową i wykazują stopniową poprawę jakości wód, o czym świadczy także rozwijające się w nich życie); Należy również zauważyć, że w przypadku wyczerpania złóż kruszywa plan zakłada, że rekultywacja terenów po eksploatacji kruszywa powinna odbywać się w kierunku wodno-leśnym, a wiec zbiorniki traktowane są jako trwały element lokalnego krajobrazu. 


Inwestycja nie jest również zgodna z ustaleniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Płońsk uchwalonego przez Radę Gminy Płońsk Uchwałą Nr XLIV/212/2002 w dniu 5 lipca 2002r. Dla działek położonych w obrębie 10 Dalanówek, nr ewid. 87/5, 88/2, 90/2 w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Płońsk wymienionym powyżej, część analizowanego terenu to tereny przeznaczone pod rolnictwo, część ma być traktowana jako użytki ekologiczne (przeznaczenie środowiskowe). Rekultywacja terenów po eksploatacji kruszywa ma się odbywać w kierunku wodno – leśnym, co oznacza pozostawienie 
w obecnym stanie hydrologicznym akwenów oraz zadrzewień i zakrzaczeń z ewentualnością dosadzeń. Tak więc realizacja Zakładu także nie jest zgodna z ustaleniami studium. Wprawdzie nie jest ono prawem miejscowym, ale już opracowując miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, Wójt sporządza jego projekt, zawierający część tekstową i graficzną zgodnie z zapisami studium. Ustawa z dnia 27 marca 2003r. „o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z późn. zm.) określa warunki, jakie należy spełnić jednocześnie przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy (art. 61).

W toku postępowania dowodem istotnym dla rozstrzygnięcia sprawy, była opinia biegłych posiadających wiedzę specjalistyczną z dziedziny ochrony środowiska. Biegli ci 
w sposób pełny i rzeczowy w swej opinii wyjaśnili i naświetlili przyjęte za obowiązujące zasady ogólne w tej dziedzinie jak również odnieśli się do konkretnych kwestii dotyczących raportu, które zdaniem stron postępowania budzą szereg wątpliwości. Z uwagi jednak na niezgodność przedsięwzięcia z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego pominięto w postępowaniu dowodowym większość ustaleń biegłych i stron postępowania, odnosząc się wyłącznie do dyspozycji określonej w art. 80 ust 2 ustawy „o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko” (Dz.U. Nr 199, poz. 1227). Biegli zgodnie 
z obowiązującym poglądem doktryny nie przekazali swoich spostrzeżeń o okolicznościach faktycznych rozpoznawanej sprawy, lecz wypowiedzieli co do tych okoliczności opinię na podstawie posiadanych przez siebie wiadomości fachowych i na podstawie swego doświadczenia zawodowego. Biegli ci więc prawidłowo udzielili jedynie organowi administracji publicznej wyjaśnień niezbędnych do rozstrzygnięcia sprawy (podobnie wyrok SN z dnia 17 lipca 1969 r., Sygn. Akt I CR 140/69, OSN 1970, nr 5, poz. 185), w którym przyjęto, że "opinia biegłego ma na celu ułatwienie sądowi należytej oceny zebranego 
w sprawie materiału wtedy, gdy potrzebne są do tego wiadomości specjalne. Nie może ona natomiast sama być źródłem materiału faktycznego sprawy, ani tym bardziej stanowić podstawy ustalenia okoliczności będących przedmiotem opinii biegłego". 

Nie można się zgodzić z zarzutami jakie postawił biegłym wnioskodawca w piśmie 
z dnia 9 listopada 2009 roku. Nie można zarzucić biegłym, że nie ustosunkowali się do opinii wydanej przez Państwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, ponieważ biegli ocenić mieli sam Raport. Za chybiony należy uznać zarzut nieuzasadnionej interpretacji warunków lokalizacyjnych dla terenów, na których nie ma obowiązującego planu zagospodarowania przestrzennego. Jeśli zaś chodzi 
o postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, to ma on charakter jedynie opiniujący. 
W trakcie przeprowadzonego postępowania zgodnie z art. 85 ustawy „o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko” w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanego przedsięwzięcia, Wójt Gminy Płońsk winien wziąć pod uwagę między innymi:

1. wyniki uzgodnienia z RDOŚ w Warszawie i opinię Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Płońsku,

2. zapisy zawarte w raporcie o oddziaływaniu na środowisko oraz 
3. wyniki postępowania z udziałem społeczeństwa.
Jednakże z uwagi na postanowienia art. 80 ust. 2 tejże ustawy odstąpiono od konieczności realizacji postanowień wskazanych w art. 85 w/w ustawy. 


Należy jednak zauważyć, że strony postępowania: Pani Maria Kmita, Pan Sadowski Grzegorz, Pani Dobiasz Anna Ewa, Pan Piotrowski Robert, Pani Piotrowska Monika Justyna, Pani Kwiatkowska Zofia, Pan Grąbczewski Krzysztof Sławomir, Pani Grąbczewska Renata, Pan Mariusz  Rolka wypowiedziały się przeciwko usytuowaniu przedsięwzięcia 
w miejscowości Dalanówek.

Należy podkreślić, że społeczeństwo lokalne, podmioty gospodarcze oraz organizacje ekologiczne stanowczo sprzeciwiły się usytuowaniu przedsięwzięcia w miejscowości Dalanówek  wnosząc szereg uwag wskazanych powyżej, do opracowanego raportu 
o oddziaływaniu na środowisko. Ze społeczności aktywnie w postępowaniu uczestniczyli: Pan Mariusz Rolka, Stowarzyszenie URTICA, Stowarzyszenie Ziemi Płońskiej, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania Przyjazne Mazowsze, Mazowiecki Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Poświętnem.
Wprawdzie na podstawie raportu z aneksem I i II Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Płońsku wydał negatywną opinię dla planowanego Zakładu, a Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie uzgodnił warunki realizacji przedsięwzięcia, 
to główną przyczyną odmowy ustalenia środowiskowych uwarunkowań dla przedsięwzięcia pn.: „Zakład Przetwarzania i Unieszkodliwiania odpadów „CEROK” w Dalanówku” zlokalizowanego na działkach w jednostce ewidencyjnej Płońsk – Gmina, obręb 10 Dalanówek nr 87/5, 88/2, 89/2, 90/2 stała się niezgodność inwestycji z obowiązującym planem zagospodarowania przestrzennego.

Jeśli zaś chodzi o opinię wydaną przez PPIS oraz RDOŚ to stwierdzenie sprzeczności lokalizacji przedsięwzięcia z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwalnia organ prowadzący postępowanie z konieczności przeprowadzania postępowania wyjaśniającego w szerszym zakresie, w tym przeprowadzenia postępowania uzgodnieniowego z innymi organami. Mówiąc o konieczności przeprowadzenia uzgodnień 
z innymi organami lub zasięgnięcia ich opinii w przypadku wydawania decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach Wójt Gminy Płońsk rozważył, że w przedmiotowym przypadku nie będzie to konieczne. Obowiązujące przepisy nie przewidują co prawda możliwości odstąpienia od obowiązku przeprowadzenia uzgodnienia. Biorąc jednak pod uwagę postanowienia art. 80 ust. 2 ustawy „o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania 
na środowisko” stanowiącego, że "Właściwy organ wydaje decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeżeli plan ten został uchwalony. Nie dotyczy to decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu państwowym, dla przedsięwzięć Euro 2012 oraz dla przedsięwzięć wymagających koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż kopalin", należy przyjąć, że poza wyjątkami wynikającymi z zacytowanego przepisu, podstawowym gwarantem spełnienia wymagań w zakresie ochrony środowiska jest plan zagospodarowania przestrzennego. W związku z tym sprzeczność zamierzeń wnioskodawcy z postanowieniami tego aktu prawa miejscowego powoduje, że organ administracji, prowadzący postępowanie 
w sprawie środowiskowych uwarunkowań, nie będzie mógł wydać pozytywnej decyzji, 
a zatem nie ma potrzeby przeprowadzania postępowania uzgodnieniowego. 
Wobec powyższego należało orzec jak w sentencji.
Od niniejszej decyzji stronom przysługuje prawo wniesienia odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Ciechanowie, w terminie 14 dni od otrzymania decyzji, 
za pośrednictwem Wójta Gminy Płońsk .

Otrzymują:

1. Wnioskodawca
2. Strony postępowania wg wykazu w aktach sprawy oraz w drodze obwieszczenia
3. Wiejskie Towarzystwo Ekologiczne URTICA

Lisewo 22, 09 – 100 Płońsk

4. Stowarzyszenie Prawicy Ziemi Płońskiej

ul. Składowa 11, 09 – 100 Płońsk  
5. a/a

Do wiadomości:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony 

Środowiska w Warszawie, 

ul. H. Sienkiewicza 3, 00 – 015 Warszawa

2. Państwowy Powiatowy Inspektor

Sanitarny w Płońsku

ul. Sienkiewicza 7a, 09 – 100 Płońsk

Podanie do publicznej wiadomości informacji o wydaniu niniejszej decyzji następuje poprzez:

1. Wywieszenie obwieszczenia na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w Płońsku

2. Przekazanie obwieszczenia do sołtysów miejscowości wsi: Dalanówek, Lisewo, Krępica, Michalinek, Poczernin, Strubiny i Strachowo.

3. Zamieszczenie obwieszczenia na stronie internetowej Urzędu Gminy: www.ugplonsk.bip.org.pl 
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